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BEVEZETES

Az elmult években Magyarorszagon is igen sokféle dsszefoglalas és elemzés ké-
sziilt a teriileti folyamatokat jellemz6 tényekrdl, amelyek alapul szolgaltak részben
orszagos, részben regionalis hatokori térségfejlesztési koncepciok és stratégiak ki-
alakitasahoz. Mivel jelen tanulmény feladata egy Ujabb attekintd Osszefoglald elké-
szitése, eleve fel kellett tenni azt a kérdést, hogy miben nyujthat mdst jelen attekin-
tés, mint a tobbi, nemrégen készitett elddje. Az nyilvanvalonak tiint, hogy a kilenc-
venes ¢évekre vonatkoz6 iddsorok és tényanyag felsorakoztatasdban csak kevés uj-
donsagot tudunk hozni, hiszen a tényadatokat a kordbbi jelentések az orszdgos sta-
tisztikai lehetdségek felhasznalasaval bemutattak. A rendelkezésiinkre all6 id6 sem
tette lehetové Gjabb adatok felkutatasat, de erre nincs is sziikség, nem az adatbazis
bévitése iranyaban kivanunk elmozdulni. Ugy tiinik, éppen ellenkezéleg, arra van
sziikség, hogy a széleskorlien bemutatott folyamatok korét lesziikitsiik, megkisérel-
juk kiemelni a legmarkénsabb ¢és legjellemzObb valtozasokat, megragadjuk a jovo
szempontjabol leglényegesebb kulcsmozzanatokat.

Ugy gondoljuk, hogy alapveté fontossagu annak az atgondolasa, hogy milyen
kontextusban akarjuk a folyamatokbol a lényeges elemeket kiemelni: ezért a teriileti
folyamatokra, vagy a teriiletfejlesztés egészére vonatkozo helyzetismertetés elott
sziikségesnek tartottuk 0sszefoglalni a teriileti politika és a teriiletfejlesztés egészére,
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ha ugy tetszik ezek “filozofidjara” vonatkozd megallapitasainkat. Jollehet az aldbb
kovetkez6 gondolatok dsszefoglald jellegliek és azokhoz a tanulmany megirdsa soran
jutottunk el, elérebocsatasuk mégis célszerli, mert az abban foglaltak alapvetden
befolyasoltak a teljes tanulmany szerkezetét: kiemelésiik lehetdséget ad arra, hogy
valamelyest elkiilonithetd legyen egymastol a megkozelitésmddunkat illetd kérdések
megvitatasa illetve a teriileti folyamatokra vonatkoz6 megallapitasok megvitatasa.

A TERULETI POLITIKA ALTALANOS KERDESEI

Azok az elemz6 tanulmanyok, amelyek az eurdpai gazdasagi tér alakulasat év-
szazados 1éptékben, de legalabb is az ipari forradalom ota eltelt idészakra visszate-
kintve vizsgaljak, kiemelik, hogy a gazdasagi tér valamennyi iddszakban inhomogén
volt, ugyanakkor a centralis pozicid Eurdpan beliil az id6k folyamén tobbszor is el-
mozdult, athelyez6dott. Mikozben tehat a kiilonbozo technikai lehetdségek fejleszté-
se a tavolsag legyodzésére, a térbeli kiilonbségek fontossdganak csokkentésére igen
sikeresnek és diadalmasnak bizonyult, az eredmény mindeddig mégsem a térbeliség
szerepének lecsokkenése lett, hanem uj térbeli adottsagok kialakuldsa. Az 1j adott-
sadgokat egy 10j termelési szerkezet veszi birtokba, de ennek hatasa mindeddig nem az
¢letkoriilmények homogenizalddasa volt, hanem az 0j szerkezet altal kialakitott /-
fajta polarizacios rend 1étrehozésa.

A gazdasagpolitika és teriileti osszefiiggései a gazdasagi fejlodés nagy ciklusai-
ban

A térségi fejlédésnek szoros a kapcsolata a gazdasagi fejlodés hosszu ciklusai-
val. Az ipari forradalom el6tti korszakban a helyi anyagok és helyi erdforrasok fel-
hasznalasa dominal: (a hdzak a helyi lehetdségeknek megfeleléen kébol vagy fabol
¢épiilnek stb.) azaz egy térség ¢letlehetdségeit elsdsorban a helyi adottsagok jeldlik ki.

A kovetkezO nagy idészak, a gyaripar kialakuldasa a termelés helyét az erdfor-
rasokkal rendelkezo térségekbe koncentralja: Eurdpaban a kikotok (atlanti iv) és a
szénbanyak térsége valik ennek az idészaknak a gazdasagi nyertesévé. Ugyanakkor
az idészak olyan éltalanos fellendiilési periddust jelent Europaban, hogy a folyamat-
nak a tobbi térség is az eldnyeit élvezi, és a teriileti koncentralodas ellenére nem ez
valik a fesziiltség f6 forrasava. (Az elso vilaghaboruhoz inkébb az Eurdpa gazdagsa-
ganak hatterét biztositd tobbi foldrész birtoklasaval kapcsolatos dsszelitkozések ve-
zetnek.)

Az iparositds nagy hulldma nemzeti keretekben az infrastruktura-halozatok
(vasutak, burkolt utak, késobb a villamos- és gdazhalozatok) kiépitése nyoman min-
tegy homogenizalni probadlja a teret, a kozvetlen erdforrdsoktol tavolabbi térségek-
ben is jol hozzdférhetové teszi a termelés feltételeit. Ez a lehetdség teremti meg az



A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA ES A HAZAI TERULETI FOLYAMATOK ALAKULASA 3

egyik alapjat a joléti allam kialakulasanak, ami a legfejlettebb eurdpai orszagokban
egyben a gazdasagi €s tarsadalmi kohézio térbeli kiterjedésével jar egytitt. A joléti
allam ugyanakkor maga is tovabb épiti és magasabb szintre emeli a nemzeti haldza-
tokat.

E halozatok kiteljesedése részben eldkésziti a késbbi posztindusztridlis fordu-
latot; ahol az anyag és energia dominancidjat felvaltani latszik az informacidé meg-
hataroz6 szerepe. A valtds azonban fokozatosan megy végbe, el6bb a hagyomanyos
(foleg a kitermeld- és nehézipar) valsaga valik nyilvanvalova, amennyiben a korab-
ban prosperalod, ezen iparagak monokulturdjara épiilt térségek depresszios tertiletekké
valnak (Az Egyesiilt Kiralysagban az 1930-as évektdl tapasztalhatok ennek jelei, és a
70-es években teljesedik ki a folyamat Eurdpa-szerte). Ebben az idészakban a te-
riileti politika feladata sajatos moédon a depresszio kovetkeztében védtelenné és
kiszolgaltatotta valo teriiletek szétromboldodasanak a lassitasa, az ipar leépiilé-
sének a fékezése, emberileg elviselhetdbbé tétele.

Paradigma-valtasrol azdta beszEliink, amiota kibontakozdban van a korabbi ipari
struktarat felvaltani képes Uj ipari szerkezet, azaz a lebomlas mellett az épiilési fo-
lyamatok is arculatot, profilt kapnak. Vilagossa valik, hogy a tavkozlési €s informa-
cios technoldgia keriil kulcsszerepbe, ¢s azok a tevékenységek, dgazatok képesek
megujulni, prosperdlni, amelyek fel tudjdk hasznalni az 0j technologia eldnyeit,
amelyek at tudjdk szervezni magukat az 0j technologiai lehetdségekkel élni képes
struktirava. Ebben az iddszakban a teriileti politika szerepe is megvaltozik, mar
nem a korabbi iparszerkezet leépiilésének a lassitasa a cél, hanem annak biztosi-
tasa, hogy a struktaravaltas, az Gj lehetéségek (ipari parkok, munkaalkalom,
szakképzés) minél szélesebb térségben biztositson fellendiilést, ¢s minél kisebb
megrazkodtatassal jarjon a korabbi struktira lebontasa és az 1j kialakitdsa. Ez a cél
azonban mar altaldban nem a lebomlés lassitasdval, hanem az 10j kiépiilésének az
eldsegitésével érhetd el.

A hazai (ill. altaldban a kelet- és kozép-europai) gazdasagi folyamatokban az el-
mult tiz-tizenot évben Osszetorlddott a nehézipari és szénalapu energetikai bazisok
lebontasanak, a teljes allami tulajdonu ipar tulajdonvaltasanak, az informacios gaz-
dasag kiépiilésének és a piacok nemzetkdzi megnyitasdnak a folyamata, négy olyan
folyamat, ami Nyugat-Eurdpaban a hetvenes évek kozepétdl, féleg nemzeti keretek-
ben, és részben egymast kdvetden, egymasra épiilten zajlott (zajlik) le. Ennek meg-
felelden specialis 0 helyzet alakult ki ezekben az orszagokban, aminek nincsenek
kozvetleniil megfeleltethetd nyugat-eurdpai mintdi; kovetkezésképpen a hozza tarsit-
hato tertileti politika is csak a hazai helyzet elemzése alapjan alakithato ki. Ehhez a
nyugat-eurdpai tanulsagok tanulmanyozasa segitségiil szolgalhat, de nincsenek ké-
szen atvehetd mintak, a hazai teriileti politikat a célokbdl és az eszk6zokbol épitkez-
ve helyben kell felépiteni.
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A teriileti politika céljai

A teriileti politikdnak vannak nagyon altaldnos, és mindenhol/mindenkor érvé-
nyesnek tekintett, idedlis céljai. Ilyenek az életlehetoségek térbeli kiegyenlitése, a
termelés lehetoségeinek a térbeli kiegyenlitése (ehhez a teriileti adottsagok feltarasa)
a munkalehetoségek széles korben torténd biztositasa, az igazsdagossag €s a mélta-
nyossag szempontjainak a teriileti érvényesitése. Ma madr, ugy tlinik, mindehhez hoz-
zé-csatolhatjuk az intergeneraciés méltanyossagot, azaz a lehetdségeknek a jovo
nemzedékek szamadra torténé megorzése kovetelményét is, ami a fenntarthatdsag és a
kornyezeti értékek megdrzése kivanalmait is a célokhoz kapcsolja.

Mar fentebb utaltunk arra, hogy az altalanos célokon beliil az egyes iddszakok-
ban az uralkoddé gazdasagi paradigmaval dsszhangban a teriiletpolitika mas-mas cél-
jai kaphatnak kiemelt figyelmet, illetve lesziikiilhet azon célkitiizések kore, amelyek
az adott id6szakban redlis célként fogalmazhatok meg. Egy olyan teriileti politika-
nak, amelyik tényleges hatast akar elérni, (a legaltalanosabb célok szem el6l
tévesztése nélkiil) azokat a célokat kell a fokuszba allitania, amelyek Kkitiizése
idoszerii, amelyek eléréséhez eszkozok rendelhetok és amelyek elérését a terii-
letpolitika intézményes keretekben képes eldsegiteni.

A kilencvenes évek hazai teriiletfejlesztésének céljait olyan kontextusban ki-
vanjuk bemutatni, ahol a kitlizott célok realitasat és iddszerliségét is mérlegre
tessziik; csak ezek utdn érdemes a célok teljesiilésének az értékelésébe kezdeni.

A célok realitasanak mérlegeléséhez harom megfontolast tekintliink fontosnak ki-
emelni: (a) mi varhat6 el egyaltalan a teriileti politika hatdsaként? (b) milyen tanul-
sdgok vonhatdk le a kiillonbozd orszagok elmult évtizedeinek tapasztalataibol? (c)
hogyan viszonyulhatunk a EU jelenlegi elvarasaihoz? Ezeket a szempontokra kon-
centralunk az alabbiakban.

A teriileti politika szerepe a térségi folyamatok alakitasaban

A teriileti kiterjedés, a térbeli egyensuly vagy polarizacioé legfobb hordozdja és
letéteményese a domindns gazdasdagszerkezet altal kozvetitett térstruktura. Ennek
hatdsait a teriileti politika nem képes alapvetden megvaltoztatni, csak moddositani
tudja annak kovetkezményeit: erdsiteni vagy gyengiteni, gyorsitani vagy lassitani.
Ennek megfelelden, a teriileti politika elsdsorban olyan idészakokban kertil reflek-
torfénybe, valik szembetin6vé, amikor a gazdasagpolitika maga hatranyos térségi
kovetkezményeket okoz: polarizal, vagy kordbbi pozicidkat rombol szét.

Ebbdl a helyzetbdl kovetkezik a teriiletpolitika egyik paradoxona: a térségi
folyamatok nem sziikségképpen akkor valtoznak kedvezé, kiegyenlités felé hato
iranyban, amikor a teriiletpolitika erds és markans, hanem, ellenkezdleg, akkor
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erdsodik a teriiletpolitika irdnti igény, amikor a gazdasagi folyamatok kedvezétlen
térbeli folyamatokkal jarnak. Ilyenkor a deklaralt teriiletpolitika lehet nagyon mar-
kans, eredményei azonban inkabb apré elmozdulasokban mérhetéek, az alapvetd
folyamatokat nem képes megforditani; ezért latvanyos sikereket, a teriiletpolitikai
célok elérését nem képes felmutatni. Ezzel szemben vannak a gazdasag fejlodésének
olyan iddszakai, amikor maga a gazdasag biztositja sajat térbeli expanziojat. Ilyen
volt Nyugat-Eurépaban a mésodik vildghdbort utani idészak a hetvenes évek dere-
kaig, amikor egyértelmiien kimutathat6 a térbeli kiilonbségek csdkkenése, a teriileti
kiegyenlitddés irdnyaba vald elmozdulas. Természetesen fogalmazhatunk tgy is,
hogy ebben az idészakban a teriiletpolitikai célok (és a szocialpolitikai célok) be-
épiiltek a joléti gazdasag célkitiizései kozé, azaz az iddszak a teriiletpolitika sikere is
volt. Mégis, redlisabbnak tlinik az a megkdzelités, hogy ez nem torténhetett volna
meg, féleg nem ilyen hosszl ideig és nem az orszagok ilyen széles korére kiterjedo-
en, ha a célrendszer nem esett volna egybe a gazdasdg dominans szerepldinek profit-
érdekeivel és gazdasagi céljaival.

A fentiek alapjan célszerli megkiilonboztetniink egymadstol egy szorosabban ér-
telmezett feriiletpolitikat, mint sajatos adgazatot, amely célkitlizései mentén befolya-
solni kivanja a gazdasag ¢s a tarsadalom alakulasat, illetve a szélesebben értelmezett
terségi folyamatokat, amelyek a gazdasag és a tarsadalom szdmos Osszetevdjének,
koztiik kiillonb6zo dgazatoknak a hatasara alakulnak ki: A gazdasagtorténetet kdvetve
azt tapasztaljuk, hogy nem csupan hatdsat tekintve valtozik az idok soran a teriilet-
politika és a teriileti folyamatok viszonya (amennyiben, mint fentebb bemutattuk,
kedvez6 idészakokban a {6 gazdasagi folyamatok maguk is eldsegitik a teriileti poli-
tika altal kivanatosnak tekintett irdnyba torténd elmozdulast) de a célok tudatos
osszerendezése tekintetében is van egy bizonyos elmozdulas. Eppen a korszerii te-
riileti politika egyre inkabb nem erdés onallo agazatként akar sikeressé valni,
hanem fokoz6dé mértékben a kiilonb6z6é szak-agazati politikak sajat célrend-
szerében kivanja érvényre juttatni a teriileti kiegyenlités legfobb célkitiizéseit,
ezzel mintegy preventiv eszkozokkel megelozni azt, hogy erdés konfrontativ te-
riilleti politikdara legyen sziikség a folyamatok Korrigalasahoz. Ehhez hasonlo,
vagyis az egyes agazatpolitikakba integral6dé hatasmechanizmus irdnyaba mozdul el
egyébként a korszerti kornyezetvédelem is, ahogy egy kordbbi idészakban hasonlo
integralodas jellemezte a szocidlpolitika célkitlizéseit is.

A szorosan értelmezett teriiletpolitika feladata a fennallo teriileti problémak és a
jelenleg érvényesiilé folyamatok térségi hatasainak felmérése alapjan korrekcios
mechanizmusok kialakitdsa, az ezek elérését szolgald eszkozok meghatarozasa és az
érvényrejutasukhoz sziikséges intézményrendszer 1étrehozasa és mitkddtetése.

Ezen tulmenden, a teriileti politika allando, mindenkori céljai egyre inkabb alta-
lanos tarsadalompolitikai célokka kell, hogy valjanak, és mint ilyeneknek az egyes
agazatok (ipar, mezdgazdasag, kereskedelem, kozlekedés stb.) politikdjan beliil kell
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célkitiizések formajaban megfogalmazodniuk; Ugyancsak az adott agazatpolitikak-
nak kell a cél eléréséhez eszkozoket megfogalmazniuk, illetve a célok végrehajtasat
¢és a végrehajtas ellendrzését a kialakitott intézményrendszer keretei k6zott biztosita-
niuk. Az erre irdnyulo stratégiai munkat a teriileti kérdéseknek kelld sulyt biztositd
nemzeti fejlesztési terv készitése keretében lehet elvégezni, illetve ehhez kapcsolodva
el kell késziteni a térségi Osszefliggéseket jelentdésen befolyasold agazatokra vonat-
kozoan egy-egy, a teriileti problémakat és szakmai megoldéasaikat fokuszba helyezd
agazati akcioprogramot: igy az ipar, az épitdipar, a mezdgazdasag, az energetika, a
kozlekedés, a kozigazgatas és az idegenforgalom feltétleniil igényel ilyen, térség-
orientalt agazatpolitikai attekintést.

A teriiletpolitika eszkozei

A szorosan értelmezett teriiletpolitika harom f6 eszkoze

- szabalyozassal, adminisztrativ korlatokkal, hatosagi eloirasokkal a gazdasagi
szereplOk jatékterének, lehetdségeinek a behatarolésa,

- tamogatéasokkal ¢és kedvezményekkel a piaci megfontolasok eltéritése, és

- maguknak a térbeli adottsagoknak a megvaltoztatasa infrastruktara kiépitésé-
vel. (Ez utobbi mar atvezet mas dgazatok tevékenységéhez: részben definici-
0s kérdés, hogy az infrastruktarafejlesztés egészével a teriiletpolitika, vagy
mas agazat foglalkozik)

Tagabb értelemben a teriiletpolitikai célok, mint emlitettiik, az egyes agazatok
politikdjaban kell, hogy megjelenjenek. Az itt felhasznalhato eszk6zok az adott aga-
zatpolitika eszkozei.

Tapasztalatok a vilagbdl, egy-egy mondatban

Az Egyesiilt Allamokban egyszerre volt tapasztalhato a strukturalis atrendez6dés (a me-
z6gazdasag megszlint dominans szektor lenni) és regionalis konvergencia (az északi €s
a déli atlagbérekben) A mezdgazdasagi foglalkoztatottsag csokkenése a mezdgazdasag-
ban a relativ bérszint emelkedéséhez vezet. (Caselli-Coleman 2001)

Mind az import-helyettesitd feldolgozoiparon nyugvo, mind pedig a képzetlen munka-
erdre alapozott export orientalt iparositashoz tarsithatd volt egy olyan regionalis politi-
ka, amely a térségi kiegyenlités irdnyaban hatott. A leglijabb eltolodas a high-tech ira-
nyaba viszont elsdsorban a legnagyobb varosi csomdpontokat részesiti elényben, ezzel
alaassa a regionalis decentralizaciot és stabilizaciot. Az ezt mutatd vizsgalatok Brazilia,
Japéan, Dél-Korea és az Egyesiilt Allamok adataira timaszkodnak. (Markusen 1996)

A NAFTA-n beliili gazdasagi integraci6 Mexiké szamara nem hozott regionalis ki-
egyenlitddést. A déli tartomanyok alig részesiiltek az orszag latvanyos export ndveke-
désébol és tokevonzasabol. (Tamayo-Flores 2001)
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Kinaban novekvo regionalis egyenl6tlenségek tapasztalhatok. Ugyanakkor a parti tar-
tomanyok kozott kovergencia észlelhetd. A regionalis beavatkozasok jartak bizonyos
eredményekkel, de a szerepiik nagyon behatarolt. Sokkal jobban kimutathat6 a tokebe-
hozatal és a gazdasdgi liberalizacié hatasa a regionalis kiilonbségek novekedésére.
Fujita—Hu (2001)

A Szovjetuni6 idGszakat vizsgalva meglepé modon a regionalis kiilonbségek éppen a
Hruscsovot megel6z6 idészakban javultak, €s a hatvanas években romlottak. A sz&ls6-
ségesen kiegyenstlyozatlan sztalini iparositési stratégia a nyersanyagok extenziv kiter-
melésén alapult, ami a termelés teriileti terjeszkedésével jart egyiitt. Eppen, amikor egy
kiegyensulyozottabb szakaszba fordult a gazdasag, akkor koncentraldédott a novekedés
az orszag fejlettebb részében. A kiegyensulyozatlan gazdasag regionalis kiegyenlitéssel
jart, a gazdasag javuldsa viszont ndvelte a regionalis kiilonbségeket. (Westlund 1998)

EUROPAI TERULETFEJLESZTES

Az eurdpai teriiletfejlesztés alakulasa

Az eurdpai teriiletfejlesztésnek két vonulatdt érdemes roviden ismertetni. Az
egyik az egyes allamokon beliili, a fejlddésben elmaradott térségek felzarkoztatdsa-
ra, a belso, fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésére irdnyuld tevékenység, a masik a
regionalizmus, a regionalis allamberendezkedés nyugat-eurdpai helyzetére és ha-
gyomanyaira vonatkozé kérdéskor. Az elsd szoros értelemben is teriiletfejlesztési
politikanak nevezhetd tevékenység, mig a masodik nem az, de mivel a teriiletfej-
lesztési politika unids ajanlasai és gyakorlati eszkdzei nagyon szorosan 6sszefondd-
nak a régiok szerepével, ezért ez a kérdéskor kiemelt figyelmet igényel.

Bér az emberi tevékenység minden mozzanatanak elemezhet6 a térbeli vetiilete,
a teriiletfejlesztés intézményesiilése, 6nallo diszciplinaként valdé megjelenése alig
szaz évre tekint vissza. A huszadik szézad elejének brit térvényhozasa hoz eldszor
létre fejlesztési tervezésre iranyuld kereteket. Kifejezett allami regionalis politika
pedig elsésorban a masodik vilaghaborut kovetd ujjaépités kovetkeztében beindult
polarizacios folyamatok kompenzalasara alakult ki (Molle-Boeckhout 1995). Az
els6k kozé tartozott Olaszorszag déli részének, a Mezzogiornonak a fejlesztésére
iranyul6 program az dtvenes években.

A jellegzetesen kétpolusu felfogast, a fejletlen térségek tamogatasi torekvéseit
Eurdpaszerte a hetvenes évek folyaman valtotta fel egy arnyaltabb, a kiilonb6zo
strukturélis €s regiondlis gyengeségek létrejottét sok szempontbol elemzd 11 regio-
nalis politika. Ez elfordulast jelent a nemzeti, centralis (top-down) modelltdl olyan
sémak felé, ahol a regionalis politikat tobbrétegli tevékenység jellemzi, amiben egya-
rant szerephez jutnak a unios €s a regionalis szereplok. (Halkier 2001)
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A redisztribticids alapon miikodo és a régidkat a vizsgalat targyanak tekintd te-
riletfejlesztés érdeklodése fokozatosan toldédik 4t a nyolcvanas évek soran a
regionalizmus, a regiondlis rendelkezési jogok és a fejlddés kozotti kapcsolat mé-
lyebb alapulvételéig. Europa allamait foderalista, (Svéjc, Németorszag, Ausztria,
Belgium); regionalizalt, (Olaszorszag, Spanyolorszag); decentralizalt (Franciaorszag,
Portugélia) €és unitarius (Dania, Nagy-Britannia, Finnorszag, Gorogorszag, Hollan-
dia, Irorszag, Norvégia, Svédorszag, és a volt szocialista orszagok mindegyike) kate-
goridkba lehet sorolni, a kozépszintli iranyitds szamara biztositott hataskorok csok-
keno rendjében. (Horvath 1998)

Az Eurdpai Unid nemzetdllamok szévetkezése formajaban alakult ki, és f6 don-
téshozatali mechanizmusai ma is a tagallamok kormanyzataira épiilnek. A hat alapito
allam kozil ketté (Németorszag és Belgium), a késébb csatlakozok koziil Ausztria
allamberendezkedése jellegzetesen foderativ allam, ahol a belsé tartomanyok ha-
gyomanyosan torvényhozoi hataskorokkel €s kiterjedt jogokkal rendelkeznek. E tar-
tomanyoknak nagy szerepe volt abban, hogy a nyolcvanas évek végén, a kilencvenes
évek elején az union beliil mozgalom indult a ,,haromszintes Eurdpa” vagy a ,,régiok
Eurdpaja” megteremtésére, a kdzépsd, regionalis szint hataskdrének novelésére. A
mozgalom sikeréhez minden bizonnyal hozzdjarult az a tény is, hogy a unios folya-
matok gyorsitdsdhoz, a hataskorok egy részének unios szintre emeléséhez eldnyos-
nek tlint, ha a nemzetallami szintet egyidejiileg ,,alulr6l”, a régidk szintjérdl is gyen-
giteni lehet. A maastrichti szerz0dés 1993-ban harom olyan lényeges 10j elemet is
tartalmazott, amelyek a regionalis szint union beliili térnyerését mutattak. Ilyennek
tekinthetd: (I11és 2001)

- a szubszidiaritas elvének hangstulyos megjelenése,

- a Régiok Bizottsaga létrehozasa, amely tanacsadd, véleményezo szervként mii-
kodik az Europa Tandcs és az Eurdpai Bizottsag mellett, és

- a tartomdnyi képviselet lehetdvé tétele az Eurdpa Tandcsban

Amiben viszont mar a nyolcvanas évek legvégén megtortént a fordulat, az a ko-
rabban a kormanyokon keresztiil elosztott agazati és regionalis tdmogatasok cim-
zettjeinek megvaltoztatasa, a teriiletfejlesztési alapok regionalizacioja volt. A mar
korabban foderalizalt orszagok (akkor kettd) kivételével az eredetileg kizardlag te-
riileti célokra kialakitott statisztikai egységek valtak a fejlesztési politika alanyaiva:
mégpedig a NUTS2” régidk az elmaradottsag felszamolasat célzé tamogatasok, a
NUTS3 kisebb egységek pedig a szerkezeti valtast célzo tdmogatasoké. Mivel ettdl
kezdve a fejlesztési, tAmogatéasi eszkdozoket maga az unid osztotta el az arra jogosult
régiok kozott, e valtoztatas az Eurdpai Bizottsagnak a nemzeti kormanyokkal szem-

crer

2 NUTS = nomenclature des unités statistiques territoriales
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A folyamat dinamikdja a kilencvenes évek kozepétdl nem folytatodott, inkabb
gyengiilt. A uni6 f6 dontéshozo szervei €s igazgatdsagai, ugy tiinik, mégis érdekeltek
abban, hogy az allam szerepe ne gyengiiljon tovabb, hiszen egy ilyen fordulat mar a
targyalopartnerként vald elfogadhatdsdgukat sodorna veszélybe. A Bizottsagnak
mégis egyszeribb tizendt (-huszon-) korméanyzat biirokrataival megegyeznie, mint
kétszaz folotti régid rendkiviil heterogén torekvését atfogni ¢és kezelni. Maguknak az
elosztott strukturdlis és kohézios alapoknak is a jelentds részét nagy horderejii pro-
jektekre forditjak, amelyekrdl a kdzponti kormanyok dontenek, és a tapasztalatok
szerint regionalis szintl hataskorben legfeljebb a strukturalis alapok 15-25 szazaléka
keriil felhasznalésra. (Illés 2001).

Mindezen multbeli folyamatok alapjan kiilonb6z6é kovetkeztetésekre lehet jutni.
Illés (2001) azt hangstlyozza, hogy a folyamat hektikus, politika-befolyésolt, az
egész regionalizacid nem elvek, sokkal inkabb napi politikai taktika és erOviszonyok
kérdése. Horvath (2001) viszont kiemeli, hogy az adatsorokbol mégis kiolvashato
egy tendencia, egyfeldl, hogy a foderalis berendezkedésii allamok teriileti kiilonbsé-
gei kisebbek, mint az unitarius berendezkedésiieké, masfel6l, hogy megfigyelhetd
egy tendencia, hogy az unids tagallamok a foderalista berendezkedés iranyaba halad-
nak.

A kilencvenes évek torténéseit illetden f6 problémaként a névekvd polarizacio, illetve a
tartdsan elmaradott térségek problémaja jelenik meg a szakirodalomban. A hosszu id6-
szakra vonatkozo mintak megerdsitik, hogy a regionalis felzarkozas lassu és szakaszos
folyamat. (Martin—Sunley 1998)

Az EU 1970 és 1990 kozotti gazdasagi, szocialis és életmindségi mutatokat elemezve,
1970-75 kozott volt kimutathato tényleges konvergencia az orszagok kozott. 1980-85
kozott nem volt kdzeledés, utana Gjra megindult. A dél-eurdpai orszagokat ettdl eltérd
folyamatok jellemezték.(Giannias et al. 1999) Az EU orszagok kozotti kozeledés fo-
lyamata a hetvenes évek végén leallt. (Lopez-Bazo et al. 1999) 70 EU régiora vonatko-
76 elemzés azt mutatja, hogy mig a habora 6ta eltelt id6szak zomében a GDP ndveke-
dés eltérései csokkentek, most ez a trend megfordulni latszik. Ugy tiinik Eurdpa kiilon-
bdz6 zonait eltérd dinamika, produktivitds és munkanélkiiliség jellemzi. (Fagerberg—
Verspagen 1996)

Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania és Bulgaria példajat vizsgalva megallapithatd
volt, hogy az atalakulasi id6szak mindeniitt a nagyvarosi és a nyugati hatar menti térsé-
geknek kedvezett, kiilondsen azokban az orszagokban, amelyek kozvetleniil hatarosak
az EU-val. Az orszagon beliili eltérések kiilonbozoképpen néttek, de az eltérés mértéke
mindeniitt meghaladta az unios orszagok tobbségét. Mivel a felzarkdzasi eréfeszitések
el6térbe helyezik a hatékonysagra iranyuld politikat a méltanyossagi torekvésekkel
szemben, a csatlakozo orszagok regionalis problémai EU standardok szerint riaszté mé-
reteket Olthetnek. (Petrakos 2001) Az integracid koltsége Kelet-Eurdpa orszagai szama-
ra a novekvo egyenlbtlenség és a ndvekvo teriileti kiillonbségek. (Dunford—Smith 2000)
Az EU Phare programjai nagy segitséget jelentetteck Magyarorszag EU-val hataros fej-
lett régidinak de ugyanakkor megndvelték a kiilonbségeket az orszagon beliil.
(Quadrato et al. 2001)
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Az EU teriiletpolitikaja — célok, eszkozok, intézmények

Az Eurdpai Uni6 kozvetleniil nem tamaszt kdvetelményeket a belsé allami igaz-
gatds vagy annak teriileti szerkezetével szemben. Ugyanakkor az Eurdpai Unid eld-
irdsa szerint regionalis tdmogatas odaitélésének a feltétele, hogy a palyazd térség
rendelkezzen térségi koncepcidval, ennek célrendszeréhez kapcsolodd hosszi tavu
térségi programmal.

Az Eurodpai Unio teriileti fejlesztésre vonatkozo céljai igen tomdren kiolvashatok
az Unid 1997-ben kibocsatott vonatkozd dokumentumabol. (Az eurdpai teriileti fej-
16dés tavlatai /European Spatial Development Perspective ESDP 1997) Mind a do-
kumentum {6 szempontjai, mind az alapelvei egyfeldl altalaban a sokszektoru, integ-
ralt politikai kezdeményezések felé, ezen beliil kiilon is nevesitve a kdrnyezeti meg-
fontolasokkal torténd integracio felé nyitnak utat. Masfel6l kiemelhetd, hogy e
szempontok mindenekeldtt nem a karos folyamatok fékezésére, hanem a pozitiv be-
folyasolasra épitenek. Az ESDP harom 6 szempontja:

(a)a termeld tevékenységek kiegyensulyozottabb térbeli eloszlasanak eldsegitése,
(b) a fenntarthat6 fejlédés tamogatasa,

(c) a sajatos regionalis igények fokozott figyelembevétele.

Az europai teriiletfejlesztés harom alapelve:

(a) kiegyensulyozott, tobbkdzpontu varosrendszer, varos és vidéke ujfajta kap-
csolata,

b) azonos hozzaférés az infrastrukturahoz és a tudashoz,

(c) természeti és kulturalis 6rokség koriiltekintd kezelése és fejlesztése.

A tamogataspolitika két pillére az 1993-ban 1étrehozott Kohézids Alap, amely a
négy elmaradottabb orszag (GR, IR, PR, SP) fejlodésének segitésére szolgal; illetve
a Strukturalis Alapok, amelyek az unio regionalis prioritdsai mentén hasznalhatok
fel. Az unios politika fontos eleme a teriileti megkozelités integrativ, koordinalo
funkcidja. El6térbe keriil a vallalkozasok kiils6 feltételrendszerének javitasa, ami
csak részben jelent hagyomanyos agazatokat (infrastruktira) részben olyan teriilete-
ket, mint a kis- és kozepes vallalkozasok tamogatasa, a technoldgiafejlesztés, az in-
novacios hattér erdsitése. Ezzel parhuzamosan az 6nallo projektek tdmogatasa he-
lyett eldtérbe keriilt a tevékenységek koordinacidjat megvalositd programok finan-
szirozasa.

Emellett, a Kézds Agrarpolitika fontos terliletfejlesztési eleme a vidékfejlesztés
tamogatasa. Ennek egyik f6 prioritdsa a kornyezeti, kulturalis, t4ji, kozosségi értékek
megorzése, ezen értékek fennmaradasanak biztositasa a jovO generaciok szamara.
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Lényegében ezzel parhuzamos tevékenységeket hivatottak lefedni az uj jelentke-
z0k szamara létrehozott elécsatlakozasi alapok: Az infrastrukturalis és kornyezetvé-
delmi beruhazasokhoz felhasznalhato ISPA, illetve a mezdgazdasagi és vidékfej-
lesztési célokra igénybe vehetd SAPARD tamogatasok.

HAZAI TERULETFEJLESZTES

Teriiletfejlesztés 1990 elott, illetve a kilencvenes évek elején

Magyarorszagon a teriiletfejlesztési politika, mint korményzati funkcié 1990
elott a sokadrangu, kevéssé preferalt allami feladatok kozé tartozott. A gazdasag
tervezése, iranyitasa dgazati iranyelvekre épiilt. (Horvath 1998b). Mindezek ellenére
a teriileti folyamatok — a tdrsadalmi-gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek teriileti-
telepiilési vonzatai értelmében — a kiegyenlitddés iranyaba hatottak. Az ellentmon-
dast a gazdasagi rendszer struktirdja magyarazza. 1990 el6tt a gazdasagi rendszer — a
piac, a verseny hidnya miatt — alapvetden az erds térségektdl vont el és a gyengébbet
védte, preferalta. (u.0.) Mindez visszavetette a gazdasag dinamikajat, ugyanakkor
kétségteleniil hozzajarult a teriileti egyenldtlenségek mérsékléséhez.

A kilencvenes évek elején Magyarorszagon a politikai, tulajdoni és piaci valto-
zasok lényegében a kompenzéciora teljesen felkésziiletlen teriileti politikaval — in-
kabb ennek hianyaval talalkoztak. Korabban tdmogatott iparagak, vagy a valsagaga-
zatok nagyon hirtelen, az érintettek szamara varatlanul és rovid id6 alatt omlottak
0ssze, anélkiil, hogy térségi beavatkozasok akar e folyamatok megfeleld lassitasarol,
akar mas, példaul tercier agazatok parhuzamos felfejlesztésérdl érdemben gondos-
kodni tudtak volna. Az 0j beruhdzasok ¢és a kiilfoldi téke részben a févarost, részben
a nyugati hatarszél megyéit tiintette ki érdeklédésével. A nemzetkozi példak alapjan
ugy tlinik, ez utdébbin szdmottevé mértékben modositani aligha lehetett volna, itt
tehat a teriileti beavatkozds a depresszios teriileteken lezajlo spontan folyamatok
fekezésével, illetve, elsdsorban tercier jellegi foglalkoztatod helyek allami beruhdzas-
ban torténd kialakitasaval tudott volna enyhiteni a lemarado térségek problémain. A
tulajdonvaltas ¢és a keleti piacok elvesztése nyoman a felére csokkent a foglalkozta-
tottak szdma a mezdgazdasagban. A kiils6 és spontdn hatdsokat itt sem tompitotta,
inkabb tetézte az agazat politikdja.

A fovaros—vidék lejtdt jol jellemzi, hogy Budapest részaranya a K+F teriileten
vagy a kozigazgatdsban foglalkoztatottak aranyaban 1995-re meghaladja a 60%-ot,
kiilfoldi téke befogadasaban és exportbevételekben az 50%-ot, de a koncentracios
folyamatok jovobeli determindltsagat jelzi, hogy a févaros a beruhazasok aranyat
tekintve is 36%-ot tudhat magéénak, ami népessége aranyanak a kétszeresét jelenti.
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Az egyértelmiien kedvezdtlen teriileti tendencidk egy hatarozott regiondlis poli-
tika sziikségessége iranyaba mutattak. Nyugati példék szerint a hazai célkitlizések is
a kedvezétlen folyamatok tompitasat és a kivanatos fejlodés felerdsitését egyarant
eldiranyoztak: Elengedhetetlen eszerint (a) a gazdasagi atalakulas és a piaci folya-
matok altal eléidézett negativ jelenségek mérséklése; (b) az innovacio térbeli terjedé-
se elotti akadalyok felszamolasa; (c) a kozponti allam, a helyi kdzdsségek, a kozos-
ségi és a maganszféra egyiittmiikodése, egyértelmii munkamegosztasa, fejlesztési
koalicigja. (Enyedi 1996)

A kilencvenes évek elsé felében a teriiletfejlesztési feladatokat a kormany egyedi
hatarozatok utjan latta el, amely hatarozatok elsOsorban a kelet-magyarorszagi me-
gyek fejlesztésére és felzarkoztatdsara irdnyultak. A térségi fejlesztési politika alap-
dokumentumat a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo 1996.évi XXI. tor-
veny jelenti, amely torvény meghatarozza a feladatokat és felsorolja a teriiletfejlesz-
tés ¢és a teriiletrendezés eszkozeit €s intézményeit. Ezzel a magyar teriileti politika —
egyébkeént a csatlakozo orszagok koziil egyediil — az EU tertiletfejlesztési elvarasai-
nak megfeleld jogi hattér birtokaba keriilt. A térvény 1999.-ben mddositéasra keriilt,
tartalmi ismertetésére a tovabbiakban visszatériink.

A teriiletfejlesztés tartalmi vonatkozasaban a megalapoz6 dokumentumot az or-
szaggyllésnek az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl (a tovabbiakban OTK)
sz616 35/1998 (I1I. 20.) ogy. hatarozata szolgaltatja. Mivel az ott lefektetett célokat,
eszkozrendszert és intézményrendszert tekinthetjiik a jelenlegi teriileti politika alap-
janak, az alabbiakban ezt valasztjuk elemzésiink kiindulopontjanak.

Az OTK-ban felsorolt célok

Az OTK a hatarozatban jovoképet, célokat, iranyelveket, prioritasokat és fela-
datokat fogalmaz meg. Az elsé négy kategdria mindegyike, — részben a feladatok is
— celkitlizés jellegliek, kozosen ebben a pontban targyalhatok (ezzel elkiilonitve a
célkitlizéseket az eszkdzoktol és az intézményektol).

Az OTK jévokepe

Az OTK jovoképe 14 pontban egy olyan térszerkezetet korvonalaz, amelynek
minden eleme természetszeriileg pozitiv. Keverednek benne az orszagra és egyes
térségeire, illetve egy jovobeli allapotra és a fejlodési iranyra vonatkozd megallapita-
sok. A felsorolas gyakorlatilag elsOsorban értekrend kifejtésének tekintheté és min-
tegy definidlja a térszerkezet mindsitendd Osszetevoit. Ezek (roviditve)

Az orszag hid kelet és nyugat kozott; térségei eltérdek, de egymasnak nem aldrendeltek;
a térségi egyenlbtlenségek csokkennek; Budapest Kozép-Eurépa meghatarozd koz-
pontja; a regionalis kapcsolatok tilnyulnak a hatirokon; az urbanizéacios és kozlekedési
folyosok az eurdpai térszerkezetbe kapcsolodnak; uj fejlesztési polusok egyenstulyozzak
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ki a térszerkezetet; a varoshaldzat kiegyenlitett és decentralizalt, a kistérségi egyiittmii-
kodés meghatarozo szint; a teleptilések kozszolgalati kiépitettsége kozeledik; az idegen-
forgalom bazisai a kiemelt tidiiloteriiletek; egyéb térségek bekapcsolddnak a turizmus-
ba; a természeti eréforrdsok védelme elsébbséget élvez; a természetvédelmi teriiletek
kiemelten.

Az OTK céljai (a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo torvény alapjan)

a) az orszag egészén — a polgarok és a nemzet kulturalis, anyagi jolétének megteremté-
se, — a szocialis piacgazdasag kiépitésének eldsegitése, — a tartds gazdasagi novekedés,
a versenyképesség javitasa, és a fenntarthato fejlodés feltételeinek megteremtése, — az
innovacio térbeli terjedésének eldsegitése, a telepiilések, megyek, a régiok forrasszerve-
z6 erejének novelése, a fejlesztésekhez hozzajarulasi képességiik novelése, — a tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitasa, az or-
szag térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlodésének eldsegitése;

b) a teriileti egyenlitlenségek mérséklése — a régidk, — a megyéek, — a fovaros és a vidék,
— a varosok és a kozségek kozott, — fejlett és elmaradott térségek, illetve telepiilések,
tovabba — Kelet- és Nyugat-Magyarorszag kozott, — az életkorilményekben, a gazdasa-
gi, az oktatasi, a kulturalis, az egészségiigyi, a szocialis és az infrastrukturalis feltéte-
lekben, illetve — a tovabbi valsagteriiletek kialakulasdnak megakadalyozasa, a tarsadal-
mi esélyegyenldség biztositasa érdekében.

Az OTK (illetve a korabbi térvény) a célokat a) az orszag egészére vonatkozo,
illetve b) térségi vonatkozast kategoridkra osztja fel. Emellett az a) blokk kivéanatos
iranyaba eso tendencidkat sorol fel, mig a b) blokkba kertiltek a mindazok a negativ
kovetkezmények, egyenldtlenségek, amelyek a tényleges folyamatok soradn kiala-
kultak, és amelyek csokkentése, megsziintetése a teriileti politika célkitiizése. A cé-
lok ilyen megosztasa ugyanakkor rejteget egy bizonyos naiv optimizmust: mintha
kizarolag a multbeli tarsadalmi és gazdasagi folyamatok okoznak a térbeli, életko-
rilménybeli stb. egyenldtlenségeket, ezzel szemben a jové gazdasagpolitikai céljai
automatikusan magukban hordozndk a teriileti szempontbdl is pozitiv kdovetkezmé-
nyeket. Bar a nemzetkozi tapasztalatok nyoman valdban felhivtuk a figyelmet idoben
elhatarolhatd korszakokra, amikor a gazdasagpolitika f6 iranya kedvezett a térségi
kiegyenlités folyamatainak, egyaltalin nem tlinik magatdl értetédonek, hogy most
ilyen korszak eldtt allunk, s6t, éppen, hogy igen komoly eréfeszitéseket kellene tenni
annak érdekében, hogy a tertileti politika szempontjai athassak a kiilonb6z0, most
késziild agazati politikéakat.

A teriileti politika célja nem annyira 6nmagaban “a tartés gazdasagi nove-
kedés, a versenyképesség javitasa, és a fenntarthato fejlodés feltételeinek megte-
remtése” Kellene legyen, mint inkabb az ezekre iranyulé gazdasagpolitika olyan
befolyasolasa, hogy lehetoség legyen megelozni, de legalabb fékezni a térbeli,
életszinvonalbeli stb. egyenlétlenségek kialakulasat.

Az OTK iranyelvei
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Az OTK irdnyelvei a fenti célokat tovabb bontjak, és valdjaban céliknak tekint-
hetok. Esetenként konkrétebben utalnak a tennivalokra, koztiik olyan jellegi meg-
el6z6 intézkedésekre is, amelyeket a célokbol fentebb hianyoltunk. (Roviditve)

ad a) — a szocialis piacgazdasag kialakitasahoz... tarsadalmi szolidaritas és hosszl tava
gazdasagi érdekek érvényesitése... — a fenntarthatd fejlddés elveit érvényesiteni... az
eréforras-gazdalkodasban és a teriiletfejlesztési koncepcidkban. — az innovacio térbeli
terjedéséhez... a kutatasfejlesztés és decentralizacidja Osztonzése, intézmények kiala-
kitasa erre alkalmas telepiiléseken, kapcsolatjavitas kozpontok és térségiik kozott. — a
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térszerkezet érdekében... ki-
egyensulyozott kulturalis, oktatasi, kozlekedési, energetikai, kornyezetvédelmi, népjo-
1éti, szocialis programok..., a tilzottan Budapest kdzponta térszerkezet oldasa ndveke-
désre alkalmas kozpontok fejlesztésével, a sugaras infrastruktira halézatok gytiris ill.
transzverzalis elemekkel valo kiegészitése, orszagos és regionalis ellatasbiztonsagot
szolgalo energiahalozatok épitése. — fenntarthatd eréforrashasznositast, kiillondsen az
agglomeral6do-, egyes iidiilo-, természetvédelmi-, kornyezetileg veszélyeztetett- €s ha-
tar menti térségekben.

ad b) a teriiletfejlesztés kedvezményezettje legyen a hatranyos helyzetl kistérség, igy a
tarsadalmi-gazdasagilag elmaradott térségek, az ipari szerkezetatalakitas térségei, a me-
z6gazdasagi vidékfejlesztés térségei, a tartds munkanélkiiliséggel shjtott térségek.

A fenti irdnyelvek arnyaltabbak, mint a célok, igy hangsulyosan kifejezésre jut
az a kovetelmény, hogy a pozitiv gazdasagpolitikai célok mellé sajatos teriileti
szempontok fokuszba helyezésével kell beépiteni a teriileti célkitiizéseket.

Az OTK tovabbi irdnyelvei a nemzetkzi integraciora vonatkoznak:

Az eurdpai kohézio szorgalmazasa a hatarmenti- és az elmaradott térségek fejlesztésé-
nek kiemelésével, a kdzép-eurdpai egyiittmiikodés szorgalmazasa, és a hid szerep szor-
galmazasa Budapest szubregionalis kozponti funkcioinak fejlesztésével.

E célkitlizések jellegzetessége, hogy mind a hatdrmentiség, mind a nemzetkdzi
kapcsolatok mas formai kizardlag pozitiv 0sszefliggésben, mint a fejlédés, és az
egyenletesebb tertlileti megoszlas eldsegitdi jelennek meg.

Az OTK prioritasai

Az OTK tovabbi részletezéssel prioritasokat allapit meg az iranyelvek kapcsan
felsorolt (hatranyos helyzetli, tovabba specialis adottsagli) térségekre. Ez gyakorlati-
lag foként egyes agazati jellegli célok hozzarendelését jelenti a kiilonbozd térség-
tipusokhoz:

pl. a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségekben munkahelyteremtd-, inf-
rastruktira-, térségi fejlodést javito-, human erdforras-, szocialis €s egészségiigyi ellata-
si-, iidiilés-idegenforgalmi fejlesztések.
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Ezen talmenden, most mar nem térségtipusokhoz, hanem a teriiletfejlesztés or-
szagos feladataihoz kotve jelennek meg az OTK teriiletfejlesztés szempontjabol ki-
emelt dgazati prioritasai. Ezen beliill az OTK a kornyezetvédelem, az ipar, a mezo-
gazdasag, az agrargazdasag, az idegenforgalom, a humdn- és a miiszaki infrastruk-
tura teriiletén fogalmaz meg teriiletfejlesztési szempontbdl fontosnak itélt agazati
prioritasokat. (Roviditve:)

Kornyezeti prioritas a kornyezeti allapotjellemzok fenntartdsa és javitasa, a kdzlekedési
folyosok, a pénziigyi és kereskedelmi halozatok, a multinacionalis cégek, az energia-
szallit6é rendszerek ¢€s a tranzitforgalom Karpat-medence Skoszisztemajara kifejtett ha-
tasdnak értékelése, a bioldgiai sokféleség megtartasa, és a természeti er6forrasokkal
vald ésszerti gazdalkodas.

Ipart érintd prioritds a szerkezetvaltas el6segitése, (kiemelten Eszak-Kelet Magyaror-
szagon), az elmaradt beruhazasok potlasa, beszallitéi kapcsolatrendszer kialakitasa és
feldolgozoipar versenyképességének javitasa, egyiittmiikodés a szomszéd orszagokkal,
a kis-és kozépvallalkozasok elterjedése.

A mezogazdasagot érintd prioritasok a jo adottsdgok kihasznalasa, a vidéki népesség
foglalkoztatasa, képzés,oktatas, hagyomanyodrzés, falvak és tanyak megujitasa, kdrnye-
zetkiméld technologiak elterjesztése, termohelyi adottsdgokhoz igazodd foldhasznositas
egyfeldl a jo, masfeldl a kedvezbtlen adottsagu tertileteken, a torténelmi borvidékek re-
konstrukcidja, egyedi termékek eldallitasa,

Az idegenforgalom prioritasai: kétpdlusu fejlesztéspolitika, egyfeldl a kiemelt idiilé-
korzetek, masfeldl a jo idegenforgalmi adottsagli, de elmaradott térségek fejlesztése
mindkét helyen allami tdmogatassal, és az orszagot atfogd agazati intézményrendszer
kialakitésa.

A human infrastruktura teriiletén: Az egészségligyi ellatas elérhetdségének javitasa,
széles korti szocidlis alapellatas kiépitése, szocialis valsagkezel$ programok tdmogatasa
erre szoruld térségekben; esélyegyenldség biztositasa a kozoktatasban, a kulturalis in-
tézményrendszer fejlesztése, egyetemi integracio, teljes innovacios vertikum kifejlesz-
tésével, szak-és utanképzési rendszerek tdmogatdsa; lakasrehabiliticid és lakasépités
tdmogatasa.

A miiszaki infrastruktura teriiletén: a gyorsforgalmi haldézat épitésének felgyorsitasa,
vasuthalézat korszrisitése, viziut fejlesztés, regionalis repiiléterek novekvo szerepe, a
kombinalt-, vizi-, és vasuti szallitas részaranyanak fokozasa, f0 hataratkel6knél logisz-
tikai kozpontok kialakitasa, elkeriildé utszakaszok ¢épitése, tomegkozlekedés
szinvonaljavitdsa, az eurdpai kozlekedési folyosokhoz kapcsolédod utvonalak fejleszté-
se; vizkarelharitas, ivoviz mindségjavitasa, vizbazisvédelem, szennyviztisztitas javitisa
az Eu altal kivant szintre, vizikozmii teriileti aranytalansag csokkentése, az Alfold
vizgazdalkodasi problémai megoldasanak eldsegitése; az energiaellatas biztonsaganak
megorzése, egyoldalu importfiiggés mérséklése, stratégiai készletek novelése, energia-
takarékossdg novelése, energiaellatas hatékonysaganak novelése, a megujuld energia-
forrasok hasznositasa, regionalis energiaellatasi koncepciok kidolgozasa.
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Az agazati prioritasok dsszefoglalasa az OTK-n beliil fontos alkalmat teremthet-
ne arra, hogy a korabbi megfogalmazasunk szerint szélesebb értelemben vett teriileti
folyamatok névvel illetett teriileti valtozdsok eldidézdinek, azaz a legkiilonb6zdbb
agazatoknak a szamara az OTK megjelolje azokat az aktivitdsaikat, amelyek jelentds
térségfejlesztési kovetkezményekkel jarnak, ¢s amelyek esetében a kivanatos térségi
elmozduladsok eldidézése érdekében az agazati politikan beliil specialis megfontola-
sokat kellene életbe Iéptetni.

Az agazatok jelentds részénél azonban nem sikeriilt jol kiemelni a valdban je-
lentds térségfejlesztési hatassal bird tevékenységeket, ezaltal a feladatok nem annyira
az agazatok teriiletfejlesztési tennivaldit soroljak fel, mint inkabb egy-egy agazat
talalt alkalmat arra, hogy sajat 4gazati prioritasait mintegy megerdsitse azzal, hogy
azokat az OTK szintjén meghirdetheti. Ahol ez tortént, ott nem a teriiletfejlesztési
szemlélet integralédott az adott agazat politikajaba, hanem inkabb az agazati
szemlélet furakodott be a teriileti politikaba.

Az OTK ezredforduloig teljesitendo feladatai

Az OTK a tovabbiakban fontos, az ezredforduloig teljesitendd teriiletfejlesztési
feladatokat sorol fel: ezek tulajdonképpen iitemezett, prioritassal rendelkez6 célkitii-
zések, az egész OTK leginkabb konkrét és megragadhatd célkitlizései. A hat feladat
sz0 szerinti idézése indokolt: (a részletezés zardjelben erdsen roviditve)

Az orszag nyugati és keleti régioi kozotti fejlettségi, életszinvonal és életmindség kii-
lonbségek novekedésének lefékezése, lehetség szerint megallitasa.(kiemelt programok
az elmaradt megyéknek, munkahelyteremtés és bekapcsolds a kommunikacios halozat-
ba)

Valsagban lévd ipari és agrarkorzetek szerkezetvaltisanak eldsegitése (ipari park, be-
szallitoi rendszerek, komplex vidékfejlesztési programok, komplex tajrehabilitacio, at-
képzés, dtmeneti timogatas)

Telepiilések kozott az alapvetd kozszolgaltatasok kiépitettségében és szinvonalaban lévé
kiilonbségek csikkentésének felgyorsitasa (kiegyenlitd tamogatasok, cimzett és célta-
mogatasok rendszerének atalakitasa)

A nemzetkozi egyiittmiikodésben rejld lehetoségek kihaszndlasa (hatarmenti teriiletfej-
lesztési egyiittmiikddések, regionalis egyiittmiikddések, EU tapasztalatok atvétele val-
sagovezet felszamolasban)

Az orszag egypolusu telepiilésszerkezetének oldasa, kiilonés tekintettel a piacgazdasdag
kovetelményeire. (innovacio terjedését segitd polusok, kutato-fejleszt bazisok egyiitt-
miikddése, EU decentralizacids tapasztalatainak atvétele)

A teriiletfejlesztés intézmény és eszkozrendszerének tovabbfejlesztése (kormanyzati in-
tézményrendszer atalakitasa, EU tervezési-programozasi gyakorlat elsajatitasa, struktu-
ralis alapok elérése, allami eszk6zok koordinalasa, fejlesztési tamogatasok atfogd prog-
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ramja, Nemzeti Fejlesztési Programba prioritdsok beépitése, atlathatdé tamogatasok,
programtervezés, ellendrzés.

A fenti feladat-6sszeallitas tiikkrozi a tertiletfejlesztés 1998-ban diagnosztizalt hat
legsulyosabb problémadjat, kihivasat: a nyugat-kelet fejlettsegi lejto, az orszag egy-
polususaga, a valsagban lévo ipari és mezogazdasagi térségek fejlodésenek elakada-
sa, a varos-falu kozotti jelentos ellatottsagbeli kiilonbseg, a hatarmenti terségek oro-
kolt probléemdi, és a teriiletfejlesztés eszkoz- és intézményrendszerének hianyos volta.

A problémak koziil direkt médon kezelhetdnek a vdlsdgkezelési tipust feladat
bizonyult, s bar természetesen nem sikeriilhetett két év alatt gydkeresen megvaltoz-
tatni a valsagtérségek szerepét, a karmentesitési, komplex tajrehabilitaciot szolgalo,
illetve az atképzési és mas tamogatési programokkal a valsdg bizonyos mértékii eny-
hitése elérhetd volt. Ezzel szemben a pozitiv valtozast el6éidéz6 programok (ilyen
lenne az ipari parkok fejlesztése €s a komplex vidékfejlesztési programok beinditasa)
lassabban tudnak beindulni, és hatasuk els6sorban nem a valsagtérségekben mutat-
kozik meg. Altaldban hianyoznak azok a masodlagos preferencidk, amelyek az alta-
laban kedvezményezett fejlesztési tiamogatasi forman beliil specidlis elénydket bizto-
sitananak a valsag térségek szamara, hogy a foglakoztatast is bovitd fejlesztések
es¢llyel valasszak ki éppen ezeket a térségeket.

A kitlizott feladatok k6zott a masik, ahol jelentds elérehaladas volt elérhetd, a
teriileti fejlesztés intézmeényrendszerének valtoztatast megcélzd célkitlizés volt. Itt
elsdsorban a regionalis ligynokségek felallitasa és az ezek keretei kozott megindulod
tervezes jelentett valtozast a korabbiakhoz képest. Ez az intézményi valtozads nem
elsdsorban a mar elkészitett tervek szdman mérendd le, hanem azon, hogy kialakul-
nak olyan miihelyek az orszagban, ahol mar az EU tervezési és programozasi eljara-
saiban fokozatosan jartassa valé szakemberek végzik a szakmai munkat.

Elégge kétséges a hatdarmenti egyiittmitkodések eredményeinek a felsorolasa:
jollehet valamennyi hatar mentén torekvés volt kétoldalu vagy euro-régids egyiitt-
miikddés kialakitasara, az elsorolhaté eredmények nagyobb mértékben az osztrak és
altalaban a nyugati hatarokat érintik, és Iényegében alig jelennek meg a legkevésbé
fejlett hatarvidékek. Ezaltal, az eddigi hataregyiittmiikodések nem csokkentették,
hanem tovabb novelték az orszag keleti €s nyugati térségei kozotti kiilonbségeket.
Ugy tiinik, itt is sziikség lenne egy mdsodlagos kiegyenlité mechanizmusra, azaz a
hatarmenti egyiittmiikodés altalanos szorgalmazéasan tilmenden a kevésbé fejlett
térségek szamara tovabbi preferencia lenne indokolt, hiszen mas esély van a nemzet-
kozi egyiittmiikddésben rejld eldnyok kiaknazasara az osztrdk vagy a szlovén hatér
mentén, és mas az ukran hatar mentén.

A legkevesebb elérehaladds a magyar teriileti fejlodés legsulyosabb, tartos és a
nemzetkdzi tapasztalatok szerint is nehezen ¢és lassan orvosolhatd problémaiban volt
elérhetd, nevezetesen az orszdg egypolusu szerkezetének oldaséban és a kelet-nyugat
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fejlettsegi és életszinvonalbeli lejté kezelésében. Ezekre a problémakra vonatkozdan
elmondhat6, hogy mikdzben sulyos egyensulytalansagokrol van szo és teljesen indo-
kolt kiemelt és siirgds kezelésiik, mar az ezredforduloig megoldandoé feladatok kozott
vald szerepeltetésiik modja is megkérddjelezhetd, hiszen ezek a kérdések egyaltalan
nem kezelhetdk rovid tavu és tiineti megoldasokkal. A beagyazottsaguk olyan mély,
hogy valamennyi teriiletfejlesztést érintd 1€pés rendszeresen kiilon vizsgalatot igé-
nyel abbdl a szempontbo6l, hogy vajon az orszag {0 teriileti egyensulytalansaga szem-
pontjabol kedvezd, vagy kedvezdtlen hatast valt-e ki. Itt csak arra mutatunk ra, (és az
infrastruktura halozatokkal kapcsolatban majd bdovebben visszatériink erre) hogy
maga az az OTK altal javasolt megoldas, ami éppen az orszag kelet-nyugati régioi
kozotti  fejlettségi  kiilonbségeket hivatott csokkenteni (Eszakkelet- Kelet-
Magyarorszag és a Dél-Dunantul bekapcsolasa az orszagos kommunikécios rendsze-
rek halozataba) azon a modon, ahogy jelenleg folyik (a fovarosbol induld autdpalyak
épitésével) kifejezetten €s nagy mértékben fokozza az orszag egykozpontusagat,
ezaltal, mikozben orvosolni kivanja az egyik stlyos problémat, kifejezetten elmélyiti
a masikat.

Mind a Budapest vidék lejté kérdését, mind pedig a nyugat-kelet lejté mélyiilését
Magyarorszag térségi problémai kozott kiemelt modon kell kezelni, nem a rovid
tavon eredményt szolgéltatd, hanem a stratégiai és agazatpolitikai tervekben kotele-
z0en figyelembeveendd, a jovobeli kiépiild strukturdk szempontjabdl meghatarozo
kérdésként. Jelenleg ennek az ellenkezdje torténik: a kérdéskor rovid tavua kezelendd
problémaként jelenik meg, mikdzben az 0j struktarak raépiilnek a mai szerkezetre és
hosszl iddre tartdsitjak, tovabb mélyitik az egyensulytalansagot.

OTK feladatok az eszkoz- és intézményrendszer fejlesztésével kapcsolatban

Az OTK tovabbi feladatokat sorol fel az eszkoz- és intézményrendszer fejleszté-
sével kapcsolatban. Ezek kozott kiemelhetd, hogy a teriiletfejlesztési politika céljait
a gazdasagpolitika egészében kell érvényesiteni. E korszerti és fontos gondolat hato-
korét valamelyest sziikiti, hogy a részletezés szerint az OTK gazdasagpolitikan szinte
kizardlag pénziigyi eszkdzoket ért: — koltségvetés, pénziigyi alapok, allamhéztartési
reform, forrdselosztas, pénziigyi- és szamviteli rendszer, programfinanszirozas,
bankrendszer — nem pedig az dgazati politikék szélesebb korét.

A regionalis intézményrendszer fejlesztéseként az OTK felsorolja a kiemelt tér-
ségeket, valamint a tervezési-statisztikai régiokat. Tovabbi feladatként jelenik meg a
tervezési rendszer korszerisitése.

A tervezési-statisztikai korzetek viszonylag kis sullyal jelennek meg az OTK-
ban, a kiemelt térségek, a természetvédelmi teriiletek, a vallalkozasi dvezetek felso-
rolasa és a kistérségi tarsuldsok megemlitése utan. Ehhez képest az eltelt idészak
teriiletfejlesztési intézményrendszerében a régiok megalakulésa és a hozza kapcsolo-
do intézmények minden bizonnyal a legjelentdsebb valtozast jelentik. Ugyanakkor ez
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az ellentmondas felveti azt a kérdést is, vajon a régiok formalodo jelentdségének
megfeleld alapossaggal lettek-e kialakitva az eredetileg csak statisztikai-megfigyelési
egységként megformalt régiok.(Bar a hattéranyagban szerepel, hogy “az dnkéntesen
megalakuld regiondlis fejlesztési tandcsok minél elébb rendelkezzenek fejlesztési
koncepciokkal és programokkal)

A térségi fejlesztés hazai eszkozrendszere

A teriiletfejlesztés stratégiai céljainak megvalosulasat kozvetleniil segitd eszkoz-
rendszer alapelemeit

- a szabalyozo joganyagok,

- a pénziigyi eszk6zok,

- a kormanyzati programok és Phare programok

- a teriileti tervezés és a Teriileti Informacids Rendszer

- Vallalkozasi Ovezetek

képezik, amelyek a teriiletfejlesztés intézményrendszerének a mikodését alapvetden
meghatarozzak.

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvény meg-
sziiletése eldtt a teriiletfejlesztéssel kozvetleniil Osszefiiggd szabalyozo joganyag
elsdsorban két f6 teriiletre terjedt ki. Egyrészt a teriileti egyenl6tlenségeket és elma-
radast enyhitd tamogatasi rendszer szabalyozasara, masrészt az ebben érintett — val-
saghelyzetben lévo — teleplilések, teriiletek korének meghatarozasara.

A korményrendeletek 1996. el6tt a timogatott teriiletekhez tartozé telepiiléseket
két £6 szempont, a tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsag, illetve a munkanélkiiliségi
mutatok alapjan hataroztak meg. A hatranyos helyzetii teleptilések nagy aranya indo-
koltta tette, hogy a Teriiletfejlesztési és Szervezési Alap 1991-es megsziintetését
kovetden - két év atmeneti szabdlyozas utan - ismét elkiilonitett allami pénzalap
biztositsa a teriiletfejlesztési tevékenységek kozvetlen forrasait. Erre az 1992. évi
LXXXIII. torvény teremtett lehetOséget a Teriiletfejlesztési Alap 1étrehozaséaval. A
torvény eldirasainak eredményképpen a 84/1993.(XI.11.) OGY hatarozat - a tertilet-
politika f6 prioritdsainak megfogalmazasa mellett - egységes szerkezetbe foglalta a
tamogatasok iranyelveit és a kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltételrend-
szeret.

Az 1990-96-0s évek tapasztalatai azt bizonyitottdk, hogy mig ez az eszkdz egy-
egy ¢érintett telepiilésen hozzdjarult a helyi, elsésorban infrastrukturalis fejlédés fel-
gyorsitdsdhoz, dnmagaban a tdmogatasi rendszer és a kedvezményezett telepiilések,
teriiletek korének folyamatos valtoztatasa nem elegendd a teriiletfejlesztés legfonto-
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sabb stratégiai céljainak — a teriileti egyenlOtlenségek enyhitésének és a valsagtérsé-
gek felzarkoztatasdnak — eléréséhez.

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo térvény - amelynek végrehajta-
sat kerettorvény jellege miatt OGY hatarozatok és kormanyrendeletek segitették - a
kistérségi onkormanyzati tarsulasok erdsitésével, a megyei, regionalis és orszagos
szintli terliletfejlesztési tandcsok létrehozasaval a programozas és tervezés, illetve
kozépszinten a decentralizacid feltételrendszerét teremtette meg. A kozvetlen terii-
letfejlesztési tamogatasok egy részének felhasznaladsarol a megyei teriiletfejlesztési
tanacsok dontenek, mig a kedvezményezett telepiilések meghatdrozasa mar térségi
alapon torténik. Egyidejlileg a kedvezményezetti kor kiboviilt a mezdgazdasag-
vidékfejlesztési, valamint az ipari-szerkezetatalakitasi térségek kategoridival.

A decentralizalt forrasok kore mind nagysagrendjében, mind jellegében boviilt.
A f6leg gazdasagfejlesztési célokat elényben részesitd - a Teriiletfejlesztési Alapot
felvalto - teriiletfejlesztési céleldiranyzat, illetve az dnkorményzati infrastrukturalis
beruhazasokat tamogato teriileti kiegyenlitést szolgald forrasok mellett a decentrali-
zalt céljellegli tAmogatasok is novelték a megyei teriiletfejlesztési tanacsok dontési
illetékességébe utalt pénzeszkozoket.

A kozvetlen, decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok 6nmagukban még mindig
nem elegenddek az érdemi teriiletfejlesztési politika hatékony érvényesitésének meg-
alapozaséhoz, azonban segitséget nyujtottak helyi szinten - az Eurdpai Unidban mar
gyakorlattd valt - miikodési és dontési mechanizmus kialakitasahoz. Ennek a tapasz-
talatnak az atvétele a megerdsodott regionalis fejlesztési tanacsok szamara is lehetd-
séget teremt a nemzetkdzi forrdsok bevonédsihoz.

A torvény végrehajtasat szolgald kormanyrendeletek koziil kiemelt jelentdséggel
birnak - az orszaggytlési hatarozatokban is kovetelményként megfogalmazott - feje-
zeti kezelésii eldiranyzatok és az elkiilonitett dallami pénzalapok 6sszehangolasara
vonatkozo jogszabalyok. Tekintettel arra, hogy ezen a teriileten a szabalyozas ellené-
re sem tortént érdemi eldérelépés, az elkdvetkezendd években tovabbra is alapvetd
feladat az allami tdmogatasok koordinalt felhasznalasi feltételeinek biztositasa.

Hasonl6 fontossdgu a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos in-
formacios rendszer mikodtetésének beinditasa, illetve a teriiletfejlesztési koncepciok
és programok tartalmi kovetelményeinek egyértelmiibb meghatarozasa, miutan
enélkiil - kormany-, és miniszteri rendeletek ellenére - nem lehetséges az Eurdpai
Unid tertiletpolitikai normaival 6sszhangban 1év0 regiondlis és orszagos teriiletfej-
lesztési elképzelések szakmailag is megalapozott megfogalmazéasa. Ennek az elva-
rasnak a megvaldsulasahoz az is elengedhetetlen, hogy a teriileti és orszagos moni-
toring rendszer miikkodésének szervezeti és tartalmi elemeire vonatkozodan felgyor-
suljon a kormanyzati jogszabalyalkotd tevékenység.
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A pénziigyi eszkozoket tekintve a teriiletfejlesztés céljait kozvetleniil illetve
kozvetve 10 tamogatasi rendszer szolgalja. Ezen tamogatési rendszerek teljes kord,
terliletre bonthatd adatai 1996 6ta allnak rendelkezésre. Az 1996-98 kozotti idészak-
ban odaitélt 0sszes tdmogatas 544 milliard Ft volt (1998. évi dron) az érintett harom
¢v GDP-jének 1,81%-a.

A tdmogatasok teriileti egy fore jut6 értéke az attekintett harom évben a févarosi
35300 Ft/f6 ¢és 94900 Ft/f6 (Nograd megye) kozott szort. A GDP-hez viszonyitva a
legtdmogatottabb megyék Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Heves; a legkevésbé
tdmogatottak Zala és Vas megye, valamint Budapest.

A kozvetlen tamogatasi elemek igen kis aranyt képviselnek az dsszes timogata-
son beliil. Ezek aranya az Osszes tdmogatasbol orszagosan 9,2 % volt, ami 0,0%
(Budapest) és 17,3% (Borsod-Abatj-Zemplén) valtozott.

A kormanyzati programok tekintetében az 1990-es évtized elsé felének terii-
letfejlesztési tevékenységét mind allami, mind helyi szinten az atmenetiség jelle-
mezte. Az 1j kormanyzatnak tobb olyan alapveté problémaval kellett szembenéznie,
amelyek a korabbi évek gazdasagpolitikdjabol, az orszag tarsadalmi-gazdasagi pola-
rizaltsagabol és az ebbdl fakadd tarsadalmi fesziiltségekbdl adodtak. Ezt csak su-
lyosbitotta a gazdasagi szerkezet atalakuldsa kovetkeztében kialakult helyenként
tomeges munkanélkiiliség.

A teriiletfejlesztés iranyitasanak, intézményrendszerének ¢és az irdnyitas mecha-
nizmuséanak kialakulatlan gyakorlata, valamint a megfeleld jogositvanyokkal rendel-
kezd kozépszint hianya miatt kozvetlen kormanyzati eszkozokkel kellett a felmertild,
beavatkozast igényld kérdéseket kezelni.

Az 1991-94. kozotti idészakban egyedi beavatkozassal kivant a Korméany az
egyes megyék tarsadalmi-gazdasidgi gondjain segiteni. Ezek a kormdnydontések,
melyeket nem egyszer kihelyezett korménytilések eldéztek meg, hét - Szabolcs-
Szatmar-Bereg (1991), Nograd, Borsod-Abatj-Zemplén és Heves (1992), Békés,
Hajdu-Bihar (1993) Jasz-Nagykun-Szolnok (1994) - megyét érintették, de a kor-
manyprogramok szintjére emelt megyei teriiletfejlesztési elgondolasok - esetenként
konkrét programok - a teriiletfejlesztés irdnyitdsdnak atmenetiségét, az intézmény-
rendszer hidnyossagait tiikkrozték.

Az elso regiondlis szintii kormanyzati "beavatkozas-csomag" az Alféldre késziilt,
¢és - a komplex térségfejlesztési feladatok megoldasa mellett - els@sorban dkoldgiai-
kornyezetvédelmi problémék enyhitésére helyezte a hangsulyt. Az Alfold-program is
bizonyitotta, hogy a kormanyzati feladatokhoz kapcsoldédd helyi szintii feladatok
megvaldsitasa csak megfelelo teriiletfejlesztési intézmények létrehozdsdaval oldhatd
meg.
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A specidlis helyzetii kistérségekre, - Ozd, Pécs-Komlo, valamint Zahony kornyé-
kére - vonatkozo kormanyprogramokra azért volt sziikség, mert a kormanyzat a te-
rliletfejlesztés és valsagkezelés ujabb - atfogo, illetve céliranyos — eszkozeinek al-
kalmazasaval is megkisérelte egyes helyi specidlis probléméak megoldasat. Kiilono-
sen a zdhonyi vallalkozési 6vezet kialakitasara és mikodtetésére iranyuld kormany-
dontések tekinthetok uttoro jellegli kezdeményezéseknek, miutan a korabbi években
a befektetés-0sztonzésnek ez az eszk6ze mindossze elméleti, szakmai felvetésekben
szerepelt.

Ezekben az években a mindenkori kormanyzat a teriiletfejlesztési eszkozok
tobbféle - gyakran egymast atfedd €s parhuzamos — alkalmazasara tett kisérletet a
valsagtérségek problémainak enyhitése céljabol.

Megallapithatd, hogy az eredményesség ¢s az Eurdpai Unidhoz torténd csatlako-
zas szempontjabodl a programfinanszirozason alapuld integralt teriiletfejlesztési poli-
tika altalanos gyakorlatba torténd beépitése indokolt. Az elkovetkezendd években az
integralt programok elkészitése és az egységes - az eurdpai normaknak megfeleld -
finanszirozasi rendszer kialakitdsa nem maradhat a valsagtérségek privilégiuma,
hanem kiterjesztendd a teriiletfejlesztés intézményrendszerében meghatarozo szere-
pet jatszo tervezési-statisztikai régiok programjainak kidolgozasara, tamogatasara is.

A PHARE programok jelentds szerepet jatszottak a hazai teriiletpolitika to-
vabbfejlesztésében. Kozremiikddtek az 1j teriiletfejlesztési intézményrendszer felal-
litasdban, az Uj intézmények miikodoképességének tesztelésében. Az addicionalitas
elvének alkalmazéasaval az egyes programok finanszirozasa soran, valamint a terii-
letfejlesztés eszkozrendszerének decentralizacidja révén a kdzponti tamogatasi rend-
szerben jelentds eldrelépés tortént.

A programokkal érintett térségekben 1992-99. kdzott 6sszesen mintegy 131 mil-
li6 ECU (30 milliard Ft) PHARE forrassal tamogatott fejlesztésre nyilt lehetdség. A
jovahagyott tamogatasokbol az orszag egyes térségei eltérd mértékben részesednek.
A legtobb tamogatast az orszag legfejlettebb nyugati megyéi (GyOr-Sopron, Zala,
Vas), illetve a legrosszabb gazdasagi helyzetl és a strukturalis valsag altal leginkabb
érintett Borsod-Abauj-Zemplén megye, tovabba az orszag elmaradott keleti megyéi
(Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar) kaptak.

A PHARE-program inditasa 6ta bekovetkezett tdrsadalmi-gazdasagi valtozasok,
tovabba az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas folyamatanak elérehaladasa sziikséges-
sé tették a program atfogo reformjat, amelyet az EU Bizottsaga 1997 folyaman dol-
gozott ki. Ennek megfeleléen az 1998-t6l induld programok alapvetden a csatlako-
zasra valo felkésziilést szolgaljak. Az EU tavlati elképzelései szerint a PHARE az
anyagi tamogatas legfontosabb formdja marad a csatlakozasig, azonban 2000-tdl
kiegésziilt — az ISPA és a SAPARD program keretében - a strukturalis ¢és a vidékfej-
lesztés kiilon tAmogatasaval.
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A teriiletfejlesztési politika dontés elokészitd fazisanak két alapvetd eszkoze a
teriileti tervezes €s a teriileti informacios rendszer.

A teriileti tervezés rendszerét a kiilonb6z6 tervtipusok egymasra épiilése €s
meghatarozott pontokon vald Osszekapcsolddasa képezi. A teriiletfejlesztésrol €s -
rendezésrdl sz616 tdrvény hatalybalépésével 0j tipusu teriiletfejlesztési tervezés kez-
doédott el. Valamennyi megye elkészitette teriiletfejlesztési koncepcidjat, jelenleg
folyamatban van a programok, valamint a teriiletrendezési tervek készitése. A régiok
fejlesztési koncepcidi az utdbbi két évben elkésziiltek, a programok készitése most
kezdd6dott, mig a kistérségi tarsulasok altal készitett tervek mara csaknem az egész
orszagot lefedik. A teriiletfejlesztés megalapozasara tobb szakmai koncepcio és prog-
ram is késziilt, dontden agrar-, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem témakorben. A
tertileti tervek kapcsolddo pontjainak Osszehangolésara, az orszagos tervekkel valo
Osszhangba hozasara, valamint a tervek megvalositasanak figyelésére teriileti terve-
z¢si monitoring-rendszer kialakitasa sziikséges.

1997-ben megkezdddott a Teriileti Informacios Rendszer (TelR) orszagos
szintjének kialakitasa ¢s adatfeltoltése. A TelR adattartalma kiterjed a demografia, a
tarsadalom, az életszinvonal jellemz0d adataira, a gazdasag és gazdasagi aktivités, az
infrastruktura halozatok, a teriilethasznalat, a teriiletrendezés és -fejlesztés jogi esz-
kozeinek, a teriilet és telepiilési koncepcidk, tervek, programok, az ezekben érdekelt
szervezetek jellemz0 adataira, a természeti adottsagok és a kornyezeti allapot jellem-
z§ adataira, valamint mindazon informaciokra, amelyek az EU térségeket jellemzik
¢és Osszehasonlitasukat lehetdvé teszik. A TelR adatszolgaltatoi kozé tartozik a KSH,
a tertiletfejlesztésben €s -rendezésben érdekelt minisztériumok és intézmények, fel-
hasznal6i minisztériumok, dnkormanyzati hivatalok és a tervezésben valamint fej-
lesztésben érdekelt intézmények.

A teriiletfejlesztés eszkozei kozott a vallalkozasi dvezetek specidlis funkciot
toltenek be, a gazdasagi elényok meghatarozott id6tartamra valo biztositasaval. Az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid 11 vdllalkozasi ovezet kialakitasara tett ja-
vaslatot. 1999. évre mindegyik kijelolése megtortént. A kijeldlések ota eltelt 1d6 a
térségfejlesztési hatdsok megitélését még nem teszi lehetévé, annyi azonban megal-
lapithatd, hogy az dvezetek egy részénél a térségfejlesztd tevékenységek szervezése
mar elkezdddott, a gazdasagi elénydk igénybevételével egyiitt.

1998-ban a 11 magyarorszagi vallalkozasi Ovezet teriiletén egylittesen 38950
vallalkozas miikodott, azaz a hazai vallalkozasok 5%-a. (Az Ovezetek teriiletén a
népesség 7,8%-a €él.) A 11 Ovezet 4961 miikddo jogi személyiségli vallalkozasa a
munkaerd-foglalkoztatasban egyiittesen aranyosabb szerepet tolt be, mint az azonos
tipusu vallalkozéasok orszagos szinten.

A magyarorszagi vallalkozasi 6vezetekben a hazai ipari park-héalézat 15 egysége
talalhato, azaz a parkok 13%-a.
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A tarsasagi adordl és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. tv. 21.§-a szerint
az Ovezetekben beruhazasi adokedvezmények vehetok igénybe a termék eldallitast
vagy kereskedelmi széllashely létesitést megvaldsitd, az dvezetben székhellyel vagy
telephellyel rendelkez6 véllalkozasok szdmara. Az adokedvezményekkel kapcsolat-
ban megallapithatd, hogy mértéke nem elégséges ahhoz, hogy érdemben befolyasolja
a vallalkozasok telephely-létesitési dontéseit.

Az dvezeti adokedvezmények mellett meg kell emliteni az ipariizési adokedvez-
ményt. Ezt a kedvezményt gyakorlatilag minden telepiilés biztositja az 1j, munka-
helyteremtd beruhazasok szdmdra. Osszehangolt, egységes rendszer azonban az dve-
zeteken beliil nincs.

Az Ovezetek fenntartdsa a nehézségek ellenére is indokolt, de sziikség van az
ovezeti kedvezmények radikalis megvaltoztatasara. Az 0j kedvezményrendszernek
két szempontot kell alapul vennie:

- az EU kompatibilitas elvének érvényesitését,

- a beruhazo vallalkozasok valoban hatékony tdmogatasat.

Az adokedvezmények helyett a beruhazési tdimogatasoknak az ovezetekre vonat-
kozo rendszerét olyan modon kell atalakitani, hogy az gazdasagilag megalapozott
legyen, tényleges tOkevonzd hatassal rendelkezzen, €s a vallalkozasok betelepiilésére
valdban 0sztonzdleg hasson.

Az EU tamogatast nyujto legfontosabb teriiletfejlesztési programjai

Az ISPA {6 célja a csatlakozasra var6 orszagok felkészitése a Strukturalis Alapok
tamogatasadnak fogadaséra, valamint az infrastruktura és a kornyezetvédelem teriile-
tén a hidnyossagok megsziintetése, csatlakozast hatraltatd konkrét problémak megol-
dasa (ellatottsagbeli mutatdk javitasa).

A tamogatasbol 2000-2006 kozott a 10 tagjeldlt kozép- és kelet-eurdpai tarsult allam
részesiil. A csatlakozo tagjeldltek a tdmogatastol csatlakozasuk idépontjaban eles-
nek, a felszabaduld 6sszeg a csatlakozasra varok kozott keriil felosztéasra.

A tamogatas Osszege évi 1 milliard ECU. A Bizottsadg javasolja, hogy az ISPA két
teriiletre koncentraljon (varhatéan fele-fele aranyban), a kozlekedésfejlesztésre és a
kornyezetvédelem kiilonbozd beruhdzésaira, elsdsorban a szennyvizkezelésre.

Az egyes projekteknek minimum 5 milli6 ECU nagysagrendiinek kell lenniiik. A
kozosségi tamogatas mértéke az egyes projektek koltségének legfeljebb 85%-ara
terjedhet ki. A kedvezményezett orszdgok tdmogatast kérhetnek elokészitd jellegii
tanulmanyokra €s szakértdi segitségnyujtasra, mely esetekben a kozosségi tamogatés
értéke elérheti a koltségek 100%-at.
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SAPARD program

Az EU Alapitd Szerzddés 235. cikkelye alapjan létrehozott SAPARD program a
csatlakozéasra vardo 10 kozép- és kelet-europai orszag agrar- és vidékfejlesztésére
kialakitott 2000. januar 1-jétél induld tobb éves programja, mely kiegészitd forrast
jelent a felkésziiléshez. A tdmogatas a csatlakozas id6pontjaig tarthat.

A targyalasok alapjan évi 50 milli6 ECU-re, vagyis 12-13 milliard Ft-ra szamitha-
tunk.

A 16 prioritasok
agrarvallalkozasok, termeldi csoportok feléllitasa,
farm-igazgatasi szolgaltatasok,
feldolgozottsag ¢s értékesithetdség javitasa,
allat- és novény-egészségiigyi ellendrzés javitasa,
alternativ jovedelemszerzés,
falu- és vidékfejlesztés (infrastruktira, miiemlékek),
talajjavitas, parcellazas,
foldnyilvantartas kialakitasa,
szakképzés,
vizgazdalkodas,
erdészet,
agrar kornyezetvédelem.

A tamogatasok igénybevehetdsége érdekében rendezendo:

a hosszutavu folyositasi terv mind az allami tarsfinanszirozas, mind a helyi for-
rasmozgodsitas vonatkozasaban,

nemzetkozi hitelfelvételek kapcesan a régiok hitelgarancia képességének megte-
remtése,

az dnkormanyzati dnrészesedések rendszere ,
az onkormdanyzatok érdekeltté tétele a beruhazasokban,

a magyar kozbeszerzési torvény minden tekintetben feleljen meg az EU feltéte-
leknek elsosorban a jogalkalmazas terén.
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A térségi fejlesztés hazai intézményrendszere

Az 1990 elétti idoszakban a teriileti politika két kdzponti intézménye a foleg te-
rilletrendezési jogositvannyal rendelkezé Epitési és Vérosfejlesztési Minisztérium,
illetve a fejlesztési kérdésekért o feleldsséget viseld Orszagos Tervhivatal volt. A
rendszervaltas soran mindkét intézmény megsziint, a feladatokat a Kérnyezetvédelmi
¢és Tertiiletfejlesztési Minisztérium majd 1998-t61 a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési
Minisztérium vette at. Emellett a térségi és onkorményzati kérdésekben kiilonb6zo
idészakokban jelentds szerep jutott a Beliigyminisztériumnak, a Gazdasagi Miniszté-
riumnak a Munkaiigyi Minisztériumnak, a mindenkori szocialis iigyekkel foglalkozo
minisztériumnak, tovabba a Miniszterelnoki Hivatalnak is.

Az dnkormanyzati torvény a kozhatalmi funkciodkat az orszagos szint mellett el-
sOsorban a telepiilési szinthez rendelte.

A teriiletfejlesztésrol €s teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény - illetve
annak moddositasa - rendelkezik a teriiletfejlesztés uj intézményrendszerének 1étreho-
zasarol, melynek elemei:

- Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs,

- Regionalis Teriiletfejlesztési Tanacsok,
- Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok,

- térségi fejlesztési tanacsok,

- telepiilési onkormanyzatok teriiletfejlesztési tarsulasai.

A teriiletfejlesztési jogositvanyokat illetéen az 1996-os teriiletfejlesztési torvény
a megye szerepét erdsitette meg, ide telepitve a dontési, elosztasi és tervezési hatas-
koroket. Lényegében ugyanerre a rendszerre épiilt az OTK, ahol,. mint arra utaltunk,
a tervezési-statisztikai régiok foleg felsorolasukkal, definidlasukkal jelentek meg. A
régiok a megyék onkéntes tarsuldsnak szamitottak, ¢s nem vonatkozott rajuk kotele-
z6en a fejlesztési tanacsok megalakulasa.

Ezen a rendszeren valtoztatott a torvény 1999. évi modositasa, (1999. XCII. tor-
vény). amely egyfeldl kételezové tette a fejlesztési tandcsok megalakitasat, masfelol
a kormdnyzati képviselet javira megvdltoztatta annak Osszetételét. 1gy mara a tor-
vény szerinti feladatkdrében hasonld megyei fejlesztési tanacsokat jelentds kistérségi
képviselet ¢s talnyomoan kistérségi koordinacios funkciok jellemzik, addig a regio-
nalis fejlesztési tanacsok nagyobb mértékben felfelé, az orszagos szint iranyaba ko-
tédnek kapcsolataikkal.

A regionalis szint felértékelddése mogott a szakmai szempontokat meghaladd
szerepet jatszott az a tény, hogy az EU korabbi szabdlyait értelmezve ez a szint, va-
gyis a NUTS2 szint latszott a unios regionalis pénziigyi forrasok kedvezményezettjé-
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nek. Az EU egy igen friss dontésével a csatlakozd orszagok szdmara ezt a szabalyt
megvaltoztatta, €s jelenleg az orszag egészét (NUTS 1) tekinti a térségi forrasok ked-
vezményezettiének. Megjegyzendd, hogy ez az intézményi/szabalyozasi dontés a
lassan megindult regionalizalodasi tendenciakat Gjabb évekre visszavetheti Magya-
rorszagon, ezaltal kedvez6tleniil befolyasolhatja a realfolyamatokat.

A magyar teriiletfejlesztési intézményrendszer amellett, hogy decentralizacios
folyamatokat inditott el és kereteket biztosit a kiilonb6zd teriileti szintek és gazdasagi
szektorok egylittmiikodéséhez, hozza kivant jarulni ahhoz, hogy:

orszdgos szinten az agazati dominancia mellett a teriileti szempontok megero-
s0djenek, a kormanyzati koordinacid elmélyiilhessen az Orszagos Teriilet-
fejlesztési Tanacs munkajan keresztiil,

a regionalis szint megjelenésével a nagytérségi egyiittmiikodés intézménye-
siiljon, amely a Regionalis Fejlesztési Tanacsok létrehozasaban, valamint az
Onkéntes alapon szervezddd Térségi Fejlesztési Tanacsok 1étrehozasanak le-
hetdségében nyilvanult meg;

megyei szinten a decentralizacio és partnerség elvének kozvetlen érvényesiilé-
sét biztositsa a Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok munkéjaban;

a kistérségek szintjén novekedjen a készség az egyiittmiikodésre, ami a terii-
letfejlesztési Onkormanyzati tarsulasok létrehozasanak lehetdségében nyilva-
nul meg.

Az intézményrendszer mitkddésében orszdgos szinten a tarcak szamara meghata-
rozott, teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd agazati feladatok végrehajtasa mellett az Or-
szagos Teriiletfejlesztési Tanacs tevékenysége meghatarozo. Indokolt a Tanécs
rangjanak és befolyasanak tovabbi ndvelése a késdbbi évek szabalyozasaban.

Az intézményrendszer regiondlis szintjén a f6 problémat az okozta, hogy a tor-
vény csak ajanlasként rendelkezett a régidok létrehozasardl. A torvénymodositas
nyoman egyértelmiien megkiilonboztetésre keriilt a Térségi Fejlesztési Tanacs és a
Regionalis Fejlesztési Tanacs funkcidja.

A Kormény a 35/1998.(111.20.) szamu OGY hatarozat alapjan attekintette a te-
riletfejlesztés és a kozépszintli kozigazgatas helyzetét és vizsgalati feladatként tlizte
ki a valasztott testiilettel rendelkezo onkormanyzati régiok kialakitasdnak lehetdsé-
get.

A szabdlyozast tekintve a megyei szint meghatarozasa a legegyértelmiibb, ezt a
miikodési tapasztalatok is visszaigazoljak. A tandcsok forraselosztasi politikdjara
jellemzd, hogy eldtérbe keriilt a munkahelyteremtés és a gazdasagfejlesztést elose-
gité infrastruktura fejlesztés tamogatasa. A megyei szintet alapvetden érinti a régiok
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megerdsddése és ez felveti a megyei teriiletfejlesztési tanacsok jovobeni szerepének
megvaltozasat.

Kistérségi szinten a torvény jelentdsége abban nyilvanult meg, hogy indirekt
moddon sikeriilt a kordbban meglehetésen 6nallo telepiilési Onkorméanyzatokat
Osszefogasra 0sztondzni azzal, hogy a kistérségi tarsulasoknak lehetdséget kinalt a
megyei elosztasi dontésekben vald részvételre. Viszont gondot okoz, hogy a kistér-
ségek jelentds része nem rendelkezik megfeleld szervezeti, szakmai kapacitdsokkal,
ami jelentésen rontja tervezd, forrasszerzd és programmenedzseld tevékenységiik
szakmai szinvonalat, hatékonysagat és sikerességét, kiilonosen éppen azokban a kis-
térségekben, ahol a legintenzivebb teriiletfejlesztési aktivitdsra lenne sziikség, ahol a
legégetdbbek a felzarkoztatasi feladatok.

A legutobbi években ujabb elmozdulés tapasztalhaté a teriiletfejlesztés iranyita-
saban. 2000 elején 1) helyettes allamtitkarsag jott 1étre a Gazdasagi Minisztériumban
Regionalis Gazdasagfejlesztés néven, amely a bels6 gazdasagi kohézid ¢€s a regiona-
lis fejlesztési politika kozott hivatott kapcsolatot biztositani. Az 4gazatok kozott
megoszlo feleldsségi viszonyok koordinalasara pedig 1étrejott a Fejlesztéspolitikai
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag, amelynek feladata a Nemzeti Fejlesztési Terv
kidolgozasanak 6sszefogésa is.

Hol a pénz?

A 2000 ill. a 2001-2002 évi koltségvetés felhasznalasaval késziilt Osszesités
alapjan 2000-ben a regionalis fejlesztés finanszirozasara orszdgosan 0sszesen
287 milliard Ft allt rendelkezésre. Ennek az 6sszegnek 7,04 %-at biztositottak
unids eldcsatlakozasi forrasok. A forrasok minisztériumok és rovatok kozotti
megoszlasa az alabbi volt:

MeH 767 millié (0,3%)

BM 69 740 millié (24,3%)
FVM 31861 millié (11,1%)
GM 31 230 millié (10,9%)
KvM 32051 millio (11,2%)
KoViM 74 214 millié (25,9%)

Elmaradott térségek 5 120 milli6 (1,8%)
Fogl. és atképzés 42 010 millio  (14,6%)

A legnagyobb egyedi tételek: utfenntartas és fejlesztés 68 Md Ft (23,7%); on-
korményzati cimzett és céltamogatasok 52 Md Ft (18,2%); foglalkoztatast fenntartd
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és fejlesztd eszkozok 30 Md Ft (10,5%) kornyezetvédelmi alap célfeladatok 29 Md
Ft (10,3%) részletezése azt mutatja, hogy a teriiletfejlesztési eldiranyzatok felét eleve
a helyi infrastruktura fejlesztésére szolgald forrasok jelentették.

2001-ben a varhatd unids pénzek megduplazodnak, s bar a tobbi dsszeg is emel-
kedik (362 Md FT-ra) az unios tdmogatasok aranya 12,2%-ra nd, lényegében az
Osszes eldiranyzat egy-nyolcad részére.

AGAZATI POLITIKAK

Mezogazdasag 3
Orszagos folyamatok

A magyar mezdgazdasag fejlodését az elmult évtizedekben a kozvetlen és koz-
vetett energia-bevitel rohamos ndvekedése jellemezte. A gyors iitemii iparosodo fej-
16dés hatasara 25 év alatt a teriiletegységre jutdé hozamok megkétszerezddtek. Ma-
gyarorszag ¢lelmiszerekbdl onellatova valt, sot jelentds export arualapot is eldalli-
tott, amely a fizetési mérleg egyensulyban tartdsanak egyik legfontosabb elemévé
valt. Ugyanakkor alapjaiban megvaltozott a parasztsag évszazadok alatt kialakult
hagyomanyos, a természeti folyamatokhoz kozelallo életmodja, a termelési modsze-
rek, az alkalmazott fajtak, a tapanyagellatas, a novényvédelem egész rendszere.

Eurdpa fejlett orszdgaiban az elmult 35-40 év soran a vidéki taj és kornyezet sze-
repe, megitélése jelentds valtozdsokon ment at. A vidéki térség hagyomanyosan
szinte egyetlen feladata — az élelmiszerek, a novénytermesztési és allattenyésztési
nyersanyagok eldallitaisa — mellett el6térbe keriiltek az egyéb funkciok, amelyek
koziil érdemes kiilon kiemelni a kozosség érdekeit szolgald, "kozjavakat" eldallitd
kornyezet-, természet- €s tjvédelmi, valamint fogyasztasi és szolgaltatasi funkcidok
széles korét. A videéki terség ugyanis nem csupan a mezogazdasagi termelés szintere,
hanem egyben biologiai és tarsadalmi élettér is, és ha beavatkozasainkat csupan a
termelés hatékonysdganak novelése vezérli, akkor az élettérfunkciok komoly ve-
sz¢élybe keriilhetnek. Ilyen koriilmények kozott a kornyezet degraddlodésa nem csu-
pan a termelés visszaeséséhez vezet, hanem az emberi létfeltételeket is komolyan
veszélyezteti.

A mezbdgazdasdg Magyarorszagon a termoteriilettel, vagyis az Osszteriilet 85,5
%-aval kozvetleniil érintkezve a kulturtdj f6 hasznaldja. A mezdgazdalkodas telje-
sitménye, eredménye dontden a kornyezet, a természeti erdforrasok allapotatol, mi-

3 Elsésorban Angyan (1999) nyomén
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néségétol fiigg. A természetvédelem és a mezdgazdasag egymasrautaltsaga elkertil-
hetetlenné teszi a két teriilet 6sszehangolasat. Ugyanakkor a lokalis, passziv €s utola-
gos szankcionalasra épiilé természet- és kornyezetvédelem rendszere cs6dot mon-
dott. Jobb eredményt igér, ha helyette az aktiv, diffuz védelem alapelveinek megfe-
leléen a termelési és fogyasztasi célu kornyezethasznalat rendszerét alakitjuk at tgy,
hogy a vidéeki térségek a termelési funkcio mellett névekvo jelentoségii népesség-
megtarto, tarsadalmi, kulturalis és kérnyezetstabilizalo funkcioikat is el tudjak latni.

E helyzet-6sszefoglalo kapcsan utalni kell arra, hogy ma Magyarorszagon két
markansan elkiiloniilé mezdgazdasagi stratégia 1étezik. Az egyik nem vesz tudomast
a leirt folyamatok visszafordithatatlansagardl és eldre probal menekiilni az iparszerti
¢lelmiszertermelés ,,még jobb” megszervezésével. A masik stratégia a mezOgazdasag
¢és a vidékfejlesztés kovetelményét szerves egységbe hozva a termeléssel egyenrang
feladatként szamol a mezdgazdasag kornyezeti, szocialis és kulturdlis funkcioival. A
tertiletfejlesztési megkozelitéssel vald szoros kapcsolata miatt az aldbbiakban ezt a
masodik, tehat a t6bbfunkcios mezégazdasagot célul kitiiz6 agrar-kornyezeti koncep-
ciot vessziik alapul.

A hazai mezdgazdasdg rendszervaltas utani évtizedét jellemzd masik markéans
folyamat a birtokviszonyok és a tulajdonviszonyok jelentds megvaltozasa, a termeld
szovetkezetek kialakult rendszerének lebontésa €s az apro birtokok kialakulasa volt.

A vidékfejlesztés feladataval a kilencvenes évek kozepéig a tarca keveset foglal-
kozott. Azok a feladatok, amelyek az unids orszagok agrarpolitikdjdban novekvo
teret nyertek (nem mezdgazdasagi foglalkoztatds, vidéki infrastruktira fejlesztése,
hagyomanyok és taj megorzése, falumegujitas, kozosségfejlesztés) a nyolcvanas
évek kozepétok inkabb kiszorultak a hazai minisztériumbol, arra vald hivatkozassal,
hogy a piacgazdasdgban nem feladata az agrarpolitikdnak efféle kérdésekkel foglal-
kozni.

Az FVM 1991-es atszervezésekor 1étrejottek ugyan unios mintara Struktarapoli-
tikai és Térségi féosztalyok, pozicidjuk azonban gyenge volt, 1994-ben meg is
szlintek. A vidékfejlesztés roviddel ez utan keriilt elétérbe, ezt mar tiikrozte az 1996.
évi teriiletfejlesztésrdl szolo torvény is. EIObb mind a teriiletfejlesztés, mind az ag-
rarminisztérium parhuzamosan kidolgozott egy-egy vidékfejlesztési programot, majd
1998-tdl a teriiletfejlesztés teljes apparatusa beleolvadt az FVM-be. A mezdgazdasa-
gi és vidéki teriiletek felzarkodztatdsanak hazai programja azdta részben igazodik a
unio erre a célra 1étrehozott SAPARD tadmogatasi programjanak gondolkodasmaodja-
hoz.

A vidékfejlesztés két f6 hazai stratégiai irdnya megfogalmazasaban erdsen jove-
delem-centrikus és kevéssé utal az elérendd szocidlis, kulturdlis, életmindségbeli
értékekre:
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- kedvez6 termdhelyi adottsagu teriileten a versenyképes mezogazdasagi termelés
eldsegitése,

- kedvezdtlen adottsagu teriileteken helyi adottsagokon alapul6d alternativ jove-
delemszerzés 6sztonzése tamogatasok igénybevételével.

Orszagos szakpolitika

Az eurdpai agrar- ¢és vidékpolitika elmult 30-35 évet harom f6 szakaszra bont-
hatjuk. Az elsé idoszak (1960-1975/80) 16 jellemzdje az volt, hogy a mezdgazdasag-
politikat a kis csaladi farmok ¢és a tarsadalompolitika problémai, azok megoldasi
szandéka hatarozta meg. A masodik idoszak (1975/80-1990) f6 motivumai a terme-
lésndvekedés megallitasara valo torekvés és a vidék elnéptelenedésének megakada-
lyozasa voltak.

A harmadik — 1990 ota eltelt — id6szak meghatarozé motivumai a mezdgazdasag
fizikai kibocsatasainak tovabbi csokkentése, a vidéki népesség helyben tartisa, a
mezOgazdasagi teriilet nem élelmiszer-termelési célii egyéb hasznositasainak tdmo-
gatasa és a kornyezeti problémak kezelése. E korszak meghatarozo allomasai a Ko-
z0s Agrarpolitika (CAP) 1992-es reformja, majd a GATT targyalasok Uruguay for-
duldja, Ezek a targyalasok, valamint az EU koltségvetési problémai vezettek az EU
mezOgazdasagi politikdnak reformjahoz, melyet olyan torekvések jellemeznek, mint:
a kozvetlen tamogatasok novelése, az artamogatdsok csokkentése, a mezégazdasag
és a videékfejlesztés osszekapcsoldsa, integralt vidékpolitika kidolgozasa.

Az eurdpai és hazai folyamatok, a problémak és a lehetséges fejlodési iranyok
nyoman a hazai mezdgazdalkodas céljai, feladatai vazlatosan a kovetkezdkben fog-
lalhatok ossze:

a) termelési célok, feladatok (€lelmiszerek €s takarmanyok, egyéb nyersanyagok;
tovabba biomassza, megljulo energiaforrasok eldallitasa),

b) kornyezeti célok, feladatok (tajmegdrzés, a kulturtaj apolasa és a diverzitas
fenntartasa; valamint a talajt, a vizeket, a levegdét, az élohelyeket és az €16vi-
lagot érintd kornyezetterhelés csokkentése ill. elkertilése),

¢) korzeti- szocidlis- és kulturfeladatok (a vidéki régiok népességének megdrzé-
se, munkahelyteremtés, az 6koldgiai és miiszaki infrastruktira fenntartasa; a

rekredcio hatterének biztositasa; az ember és az ¢l6 természet kapcsolatanak
fenntartasa; a vidéki kultura értékeinek apolasa).

Ezekbdl a célokbol és feladatokbol kiindulva a kizarolag a termelési feladatokra
Osszpontositd mezdgazdalkodast mas rendszerrel kell felvaltani.

Teriileti folyamatok
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Mikdzben az intenziv, novekvd raforditdsokkal és energia-bevitellel dolgozé
iparszerli novénytermesztés igen jelentds termelésnovekedést eredményezett, akoz-
ben a kornyezet atalakitasaval, a természeti eréforrasok kikapcsolasdval kéaros ten-
dencidkat inditott el. E negativ - egymassal is 0sszefliggd - jelenségek koziil a kovet-
kezdket emelhetjiik ki, mint teriileti folyamatokat is generald kovetkezményeket.

(a) kozvetett - a termelési alapokat rombolo - jelenségek:

a termotalaj pusztulasa (szervesanyag-tartalmanak, biologiai €életének csokkené-
se, savanyodasa, vizeny0sodés, laposodas, szikesedés, illetve sivatagosodas,
kiszaradas, talajvizszint siillyedés, a talajszerkezet romléasa, porosodas, tomo-
rodés, stb.)

a gyomosodas, fajspektrum-besziikiilés, rezisztencia, a névényi €s allati genetikai
alapok besziikiilése, pusztuldsa, a biodiverzitas csokkenése,

a mezdgazdasagi teriiletek ipari eredetli szennyezése, csokkenése az iparositas és
az urbanizacié kovetkeztében.
(b) kézgazdasagi, piaci, tarsadalmi jelenségek:

vidéki foglalkoztatasi, megélhetési nehézségek, deprivacid, elvandorlés, varospe-
remi gettésodas, alkoholizmus, blindzés,

az urbanus ¢€s ruralis teriiletek egyensulyanak felbomlasa, a vidék tarsadalmanak

az energiaigényes gazdalkodas erds fiiggdsége az energetikai piactol, az energia-
hordozok felhasznaldsara alapozd gazdalkodasi stratégia veszteségessé vala-
sa, az agrarollo ezekkel Osszefliggd erdteljes nyilasa,

novekvl tarsadalmi érzékenység kornyezetlink irdnt, a természeti erdforrdsok
felhasznéldsanak korlatozasa, novekvd etikai érzékenység a biotechnologia-
val, az allatvédelemmel kapcsolatban,

(c) az emberi létfeltételek kozvetlen veszélyeztetettsége:

¢lovizek, talajviz, rétegviz, ivovizbazisok elszennyezddése,

szermaradvanyok  feldisulasdnak, metabolitjailk nyomon kovethetetlen
rekombinalédasdnak kiszamithatatlan hatdsa az éldlényekre, koztiik az em-
berre,

vadon él6 novény- ¢€s allatfajok, természetes biotopok veszelyeztetettsége,

tajképi elszegényedés, ingerszegény kornyezet, az ember belsd (pszichikai, fizi-
kai, biologiai) és kiilsd (természeti, tarsadalmi és épitészeti) kornyezetének
erds erdzidja, szellemi és lelki elsivarodas.

Teriiletfejlesztés-politikai vonatkozasok
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A vidéki térség nem csupan a mezdgazdasagi termelés szintere, hanem egyben
biologiai és tarsadalmi élettér is, és ha beavatkozasainkat csupan a termelés haté-
konysagéanak ndvelése vezérli, akkor az élettérfunkciok komoly veszélybe keriilhet-
nek. Ilyen koriilmények kozott a kdrnyezet degradaloddsa nem csupan a termelés
visszaesés¢hez vezet, hanem az emberi l1étfeltételeket is komolyan veszélyezteti.

Az ezzel szembefordul6 Uj stratégia az tigynevezett "multifunkcionalis" mezo-
gazdalkodas, a kornyezet- és tajgazdalkodas. Feladatait két nagy korbe sorolhatjuk:

az alapvetden a piac altal szabalyozott termelési funkciok, melyek az élelmisze-
rek eldallitasan tul a nem élelmiszer célu termékek (megujithatd nyersanyag-
ok, energiaforrasok stb.) eldallitasat is egyre inkabb magukba foglaljak, va-
lamint

a korzettel, a tajjal, a folddel kapcsolatos tarsadalmi- és kultarfunkciok.

Ez ut6bbi "nem importalhat6d” funkciok olyan kozjavakat (élelmezésbiztonsag, a
kultartaj apolésa, az ¢€lettérfunkciok fenntarthaté megdrzése, az 6kologiai és miiszaki
infrastruktura fenntartdsa, Okoldgiai stabilitds, népességmegtartds, munkaerd ki-
egyenlités, a turizmus alapjanak biztositasa, paraszti értékek apolasa stb.) testesite-
nek meg, amelyek a piac hagyomanyos eszkozeivel, az arakon keresztiil nem szaba-
lyozhatok, melyek ugyanakkor a vidék tarsadalméanak és kornyezeti, természeti
egyensulydnak fenntartdsaban névekvo szerepet toltenek be.

Az EU-ban is zajlo, és nyilvanvaloan elkeriilhetetlennek tiind agrar- és vidékpo-
litikai atrendez6dés miatt, illetve az ehhez valé alkalmazkodas érdekében pontosan
felmérendok a kiilonbozo tipusu intézkedések céltertiletei. Ez egy olyan foldhaszna-
lati zonarendszer kialakitdsat jelenti, amelyik (a) a lehetd legteljesebb mértékben
figyelembe veszi a kiilonboz6 régiok agrartermelési és nem-termelési tipusu potenci-
aljait, (b) e koordinatak mentén kategorizalja az orszag kiilonboz6 teriileteit, és (c) az
igy kialakul6 zonakban eltérd agrar- és vidékfejlesztési prioritasokat alkalmaz.

A természetvédelem ¢és a mezdgazdalkodas dvezetesitd igényeit egyesitve, ennek
a rendszernek a kategoriai a kovetkezok lehetnek:

1. természetvédelmi magzonak: (a természetvédelmi funkciok kizardlagossaga,
egyéb foldhasznalat teljes tilalma),

2. természetvédelmi pufferzondk, vizbazisvédelmi teriiletek: (tajapolo, természet-
¢s kornyezetvédelmi szemponti gazdalkodas, kornyezeti, foglalkoztatési,
kulturalis és rekreacios funkciok),

3. atmeneti zo6ndk: (mezdgazdasagi termelési, védelmi és egyéb funkciok, 6kold-
giai és egyéb extenziv gazdalkodasi formak, ESA teriiletek, bolygatatlan
biotophalozati rendszerekkel),
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4. agrarzonak: (mezOgazdasagi termelési funkcidk, integralt, kornyezetkiméld
gazdalkodas),

5. miivelés aldl kivett teriiletek: (urbanizacids, fogyasztasi-szolgaltatasi, infrast-
rukturalis és ipari funkciok).

A terméteriilet-felhasznalas elsé harom kategoridja a tdmogatasok varhatd célte-
rilete, itt tehat olyan projekteket kell inditani, amelyek a tdmogatasi prioritasoknak
megfelelnek. A termdteriilet-felhasznalds negyedik kategoridja, vagyis az agrarter-
melés zondja, a GATT-WTO folyamat eredményeképpen a piaci versenykategdriaba
keriil. Termelési funkciodihoz kozvetlen termelési tipust tdmogatéast nem kap.

Mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tajkozpontok kialakitdsa

A kornyezet- és tajgazdalkodas, a ndvény és allatfajok valamint az agrartdj vé-
delme irdnyaba vald elmozdulas, atalakulas aktiv, a helyi kezdeményezéseket tamo-
gatd, a szubszidiaritas elvének megfeleld allami szerepvallalast tesz sziikségessé.

Ehhez tobbek kozott olyan — tajanként megvalosuld — kristalyosodasi gocokra
van sziikség, amelyek a t4j gazdalkodasaval kapcsolatos innovacioé huzoéereje, kisu-
garzd kozpontjai lehetnek.

A 35 kozéptajban megvalosulé mezdgazdasagi kozpontok a tdjban mar miikodo,
vagy tamogatassal 1étrejovo intézmények (elemek) egyiittmiikddése révén valosul-
hatnak meg. (népféiskolai oktatasi és gyakorlati képzési tajkdzpont, modellbirtok és
kornyezetgazdalkodasi modellek bemutatd bazisa, kincstari birtok, kis méreti el-
sOdleges feldolgoz6 iparok és kézmiivesség kdzpontjai, informacios, tandcsado, ke-
reskedelmi és szolgaltatd kozpont, mezdgazdasagi tajintézet, tdjkutatod bazis, kdrnye-
zet- ¢és tajgazdalkodasi profilt agrarintézmény, egyetemi kar, féiskola, mezdgazda-
sagi kormanyzat, kdrnyezetvédelmi kormanyzat.)

Idegenforgalom
Orszagos folyamatok

Az idegenforgalom (turizmus) a vildggazdasag egyik legjelent6sebb ¢s legdina-
mikusabban fejlodé dgazata. Az dsszes GDP 11%-at jelentd teljesitménybdl (1995)
Eurdpa részardnya 40 %, K6zép- és Kelet-Eurdpa részesedése 6%. (Lengyel 1997a)

A hazai helyzetet az elmult évtizedek 6rokségeképpen nagy utasszamok és ehhez
képest szerény gazdasagi hozam jellemzi. A nemzetkdzi turizmus vilagforgalmabol
3-4%-ban, a bevételekbol fél szazalékban részesiiltiink. A jelentds ollo arra mutat,
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hogy az orszagnak komoly vonzéasa van, mikozben az agazat felszivoképességével,
versenyképességével van probléma. A kilencvenes évek atrendezdédését jellemzi,
hogy a rendszervaltas nyoman megsziint az orszadg korabbi ,,ahhoz képest” vonzere-
je, a piaci arak megjelenése és a hazai fizetOképesség egyidejii visszaesése pedig a
belfoldi turizmust vetette vissza. A maganvallalkozasok el0szor szerény toke-
igénnyel és ennek megfeleld kategoriakban novelték meg a kinalatot, csak lassabban
indult meg a szallodavallalatok privatizacidja. 1997-re a szallaskapacitds 80%-a ma-
gankézben volt A kilencvenes évek elsé felében az idegenforgalom allami képvise-
lete is hattérbe szorult. Mindezzel egyiitt a turizmus és a hozzé kapcsolodo tevékeny-
ségek relativ sulya a GDP eldallitasaban nétt, és elérte a 9%-ot. Abszolut devizaér-
tekben 1990-hez képest a bevételek 1997-re megnégyszerezddtek, azdta stagnalnak
(Széchenyi Terv 2000)

Orszagos szakpolitika

A turizmus eredményeiben részben az orszag altalanos megitélése, a gazdasaga-
rol, a tarsadalmarol, a biztonsagarol, sot a régio egészének a biztonsagardl kialakult
kép tliikrozédik vissza. Masfeldl a ,,kemény” tényezok kozott is nagy a szerepe pl. az
infrastruktura kiépitettségének, vagyis az dgazaton kiviil esd fejlesztéseknek. (A ma-
sik oldalrdl ez ugy fogalmazddik meg, hogy mas dgazatok beruhdzasai nyoman je-
lentkez6 eredmények egy részét az idegenforgalom konyvelheti el bevételként).

crer

ra, hogy az agazat tartos fejlodését a teljes idegenforgalmi ,,piramis” kiépiilése képes
biztositani: a nagyon vonzd nemzetkézi turizmus és annak cstcsszolgaltatisai ott
képesek tartosan eredményesen miikddni, ahol kifejlodik e szolgaltatas szélesebb
alapja, a frekventalt belfoldi turizmus, sOt az agazat még szélesebb alapjat a szabad-
id6-kultura virdgzéasa szolgaltatja. (Vagyis a ,telepiilésen beliili turizmus” — ami
definici6o szerint nem mindsiil turizmusnak, viszont hasonld szolgaltatasokon alap-
szik.)

Fentiek figyelembevételével a hazai idegenforgalmi koncepcié egyfeldl a turiz-
mus széles skaldjat célozza meg, masfeldl a nemzetgazdasag egészének lehetdségeit
figyelembe vevé optimalis fejlesztést. Lengyel (1997b) a 6 stratégiai célokat a ko-
vetkezOkben jelolte meg: Tudatos fejlesztés modelljének kialakitasa, prioritds az
exkluziv turizmus fejlesztésének, a vallalkozasok miikddési feltételének javitasa, az
emberi eréforrasok fejlesztése, marketing stratégia kidolgozasa.

A Széchenyi terv turizmus célkitiizései 6sszhangban vannak a fentebb ismertetett
alapelvekkel: a hazai szolgaltatds-kindlat novelése, a belfoldi turizmus novelése ré-
vén a szektor egyensulyanak biztositasa, a kornyezeti fenntarthatosagot figyelembe-
vev0 turizmus eldsegitése, a hazankrol kialakult sablonkép arnyalasa és a potencidlis
vendégkibocsatd orszagok korének szélesitése. Az ehhez tarsuld konkrét fejlesztési
programok ugyanakkor meglehetésen koncentralnak az elit-turizmusra: az gyogy- €s
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termalturizmus, a kongresszusi turizmus, a tematikus parkok, a miiemléki kastély
program fejlesztése szerepel kiemelt alprogramként a tervben, a turizmushoz kap-
csolodo informacids technologia és a szolgaltatdsok javitdsa mellett.

Teriileti folyamatok

A teriiletfejlesztési torvényhez igazoddan 1998 januér 1-t6l kialakult a turizmus
atfogo, de teriiletileg lebontott iranyitasi rendszere. A kilenc Regionalis Idegenfor-
galmi Bizottsdg koziil harom kiemelten kezelt teriiletért felel: (Budapest, Balaton,
Tisza-t6), emellett létrehoztak a Dél-Alfoldi, az Eszakkelet-Magyarorszagi, a K6zép-
Magyarorszagi, a K6zép-Dunantili és a Dél-Dunantuli szervezetet, amelyek miiko-
dési teriilete sem a megyehatarokkal, sem a korabbi idegenforgalmi korzetekkel nem
esik egybe. (OTrT 1999)

A hazai idegenforgalomi bevételek dontd része két kiemelt Gvezetben, a fova-
rosban ¢és a Balatonndl realizalédnak. A kereskedelmi szallashelyek nemzetkozi for-
galmabol példaul a fovaros részesedése a korabbi 30%-r6l 1996-ra 35%-ra nott.

Teriiletfejlesztés-politikai vonatkozdsok

Az idegenforgalom kdrnyezeti, kulturalis, taji stb. szempontbdl kiemelkedd érté-
ki térségeket igényel, ugyanakkor esetenként a tertileti értékeket éppen a turizmus
bizonyos formai veszélyeztethetik, rombolhatjak. Ahogy pl. az erdészet vagy a vada-
szat esetében, a védelmi és a hasznositasi szempontok esetenként konfliktusba kertil-
hetnek egymassal.

A masik fontos tertiletfejlesztési elem a turizmus térbeli (és idobeli) koncentralt-
saganak oldasi szdndéka, ami jol Gsszehangolhat6 a teljes teriiletfejlesztési politika
hasonl6 iranyultsagaval. Ennek értelmében, bar rovid tdvon a fovarosi turisztikai
kapacitasok tovabbi novelése hatékony beruhdzas, a fejlesztéspolitikanak torekednie
kell arra, hogy mind a belf6ldi, mind pedig a nemzetkozi idegenforgalom az orszag
minél szélesebb térségeire huzodjon szét. Ezzel parhuzamosan, mint arrdl sz6 volt,
gondoskodni kell arrél, hogy a fejlesztések a turizmus valamennyi rétegét és ne csak
az elit turizmust célozzak meg. Fontos, hogy e két szélesitési folyamat (tehat a térbeli
sz¢éthuzas és a kinalati skéla széthuizésa) atgondoltan kapcsolodjon 0ssze, azaz a ki-
nalati diverzitas nehogy éppen fokozza a teriileti megosztottsagot azzal, hogy erdsen
¢és regiondlis szinten elkiiloniti egymastol az elit- és a kozépkategorids, vagy a nem-
zetkozi és a hazai turizmus térségeit.
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Kornyezetvédelem
Atfogé nemzetkézi folyamatok

A hetvenes évtizedhez kothetd az a fordulat, amikor a kdrnyezet problémai a
kozgondolkodas szamara is a felszinre keriiltek és témava valtak. Eseményekben
megfogalmazva az 1972-es stockholmi ENSZ-konferencidhoz, az ugyanabban az
évben kiadott Romai Klub jelentéshez (A novekedés hatérai) illetve az 1973-as ko-
olajar-robbandshoz illetve az ezt kovetd sokkhoz kothetd a kornyezeti kérdéskor
nyilvanossagéanak latvanyos terjedése. Az akkori megkozelitéshez képest az azota
eltelt harom évtizedben a kornyezettel kapcsolatos gondolkodas tobb tekintetben is
jelentésen elmozdult: ezekbdl a valtozasokbdl harom dimenzié emelhetd ki.

- Mig kezdetben a problémak koziil kiilondsen az erdforrasok kimeriilése kapott
sz¢leskorli visszhangot, tehét a kdrnyezet igénybevételi oldala, rovidesen vi-
lagossa valt, hogy legalabb ugyanekkora problémat jelent a kdrnyezet meg-
terhelése is, vagyis az a folyamat, amikor tevékenységiinkkel elszennyezziik a
kornyezetiinket.

- A szabalyozasi tevékenység a kezdeti, biirokratikus logikatol, az adminisztrativ
limitek betartatasatol fokozatosan boviilt, egyfeldl a piackonform szabalyo-
zas iranyaba, ahol a hatdsagi szempontok mellett érvényre jut a szennyez6
hatékonysagi mérlegelése is, masrészt a tarsadalmi elfogadas kdzvetlen ki-
fejezddésének igénye felé, ahol az eldbbiek mellett a veszélyeztetettek laikus
megfontolasai is teljes értékli szempontként szamitasba veendd tényezdvé
1épnek eld.

- A harmadik kiemelendd elmozdulas a prevencios skdlan ment végbe. A kezdeti
kornyezetvédelem az egyes kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj, ¢ldvilag,
mivi kdrnyezet stb.) kdzvetlen védelmére koncentralt, — ma “csévégi” kor-
nyezetvédelemnek nevezziik ezt a megkozelitést. A hulladékra, kibocsata-
sokra fokuszalt kezdeti figyelem fokozatosan terjedt at az egyes termékek
kornyezeti szempontl vizsgalatara, a terméket eldallitd technologiak elemzé-
sére, majd a beruhdzasok idészakara. A kornyezeti elemek védelmeérol ilyen
moédon a stulypont fokozatosan a kornyezeti problémak eldidézoi felé mozdult
el. Ezzel nem csupan idobeli eldretolodas ment végbe a probléma-megeldzési
skalan, de amikor egyre kordbbi termelési fazisban jelenik meg a kornyezeti
szempont, az is vildgossa valik, hogy a kornyezeti probléma nem kezelhetd
elkiiloniilt diszciplinaként, hanem csak az érintett (="probléma-el6idézo™)
agazatok szakismereteivel vald egyiittmitkodésben. Ebben az osszefiiggésben
tehat a kérnyezettudatos technologia dontéen nem valamiféle specialis kor-
nyezeti technoldgiat jelent, hanem a feldolgozodipar, az energetika vagy a
kozlekedés sajat technoldgiainak olyan valtozatait, melyek az agazat sajat
céljai mellett kielégitik a kornyezet oldalardl veliikk szemben tamasztott ko-
vetelményeket is.
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A beruhazasi fazisra és az azt kdvetd termelési szakaszokra kiterjed6 kornye-
zeti attekintést foglalja rendszerbe a beruhazasok kornyezeti hatasvizsgalata
(KHV) amire Magyarorszagon is eldiras kotelezi a beruhdzokat. A KHV-rél
ugyanakkor korszertisége mellett egy korlatjat is meg kell emliteni: azaltal,
hogy egy mar elhatarozott dgazati beruhazas keriil kdrnyezeti vizsgélatra,
ohatatlanul fennmarad az intézmény konfrontal6 jellege, tovabbra is ugy ti-
nik, mintha a kérnyezet szempontjainak figyelembevétele akadalyt, lassitast
jelentene a beruhdzasi folyamatban. Mivel ekkorra a beruhazas célja mar
adott ¢és agazathoz kotott, egy energetikai 1étesitmény esetleges alternativaja
csak egy masik energetikai 1étesitmény, egy kozlekedési beruhdzasé csak egy
masik kozlekedési beruhazas lesz. Nincs tehdt mar mod arra, hogy a feliil-
vizsgélat megkérddjelezze, sziikség van-e egydltalan az adott fejlesztésre,
vagy hogy éppen arra van-e sziikség!

A prevencidnak az itt hidnyolt még korabbi fazisat az agazatpolitika kialaki-
tasa idején megjelend kornyezetpolitika jelenti. Ez tehat az energiapolitikat,
az agrarpolitikat, a turizmus koncepciot vagy a kozlekedéspolitikat teljes
egészében athato, ezek céljaiba beleépiilo kornyezetpolitikat jelenti, és nem
azt a mar korabban kotelez6vé valt gyakorlatot, miszerint a szennyezések ¢€s
kibocsatasok kezelésével egy kérnyezetvédelem cimii fejezet foglalkozik. A
technologidhoz visszatérve, ebben az esetben tehat egy-egy kornyezettudatos
ipar- (energia-, kozlekedés stb.) politika célkitiizéseit megvalosité beruhazas
érdekében kivalasztott technologiarol van szo.

Orszagos folyamatok

A levegd allapotanak alapproblémaja a koncentralt szennyez€s: az orszag terii-
letének 13%-a (12.264 km?2) szennyezett, ugyanakkor ezen a teriileten ¢l a lakossag
fele. A vizek allapotat a kozmioll6 megoldatlansaga, a vizelvezetés problémai (talaj-
viz) jellemzik, javult viszont rekreédcios vizeink koziil a Balaton atlagos vizmindsége.
A kornyezet - egészségiigyi allapotok kdovetkeztében a 1éguti, a tumoros betegségek
elterjedtek, az allergias hajlam megnott. Romlott a biodiverzitas, az ipari hulladékok
mennyisége csokken, a kommunalis eredetlické ndvekszik. (TEP 2000)

Az elmult évtized kdrnyezeti folyamatai nem fliggetlenithet6k a gazdasag szer-
kezetének masutt részletesen targyalt elemeitdl, igy a kilencvenes évek elején a ha-
gyomanyos exportpiacok Osszeomlasatol, a GDP mintegy 20%-o0s visszaesésétol,
majd fokozatos visszakeriilésétdl az 1990-es szintre. Ebben az id6szakban a kdrnye-
zeti terhelés komoly mértékben csokkent. A levegd- és vizszennyezés csokkenése
részben az ipari termelés visszaesésének kdszonhetd, de szerepet jatszottak benne
szennyezés-csokkentési és -ellendrzési beruhdzasok is. (OECD 2000)

Mig a korabbi hazai helyzethez képest szamos elmozdulas pozitiv iranyu, ezzel
szemben pl. a légszennyez6 anyagok GDP-re vetitett kibocsatasa az OECD atlagok-
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kal 0sszehasonlitva tovabbra is magas. Ugyanilyen Osszehasonlitasban a hulladék-
gazdalkodas tovabbra is gyengének mindsiil, a telepiilési szennyviztisztitasi infrast-
ruktura kiépitése elmaradott, a fejlett eurdpai orszdgok szintjét csak lassan és igen
nagy koltséggel lesz képes az orszag elérni. (OECD 2000) Ki kell ugyanakkor emel-
ni, hogy éppen a surlin lakott nyugat-eurdpai orszagokhoz képest Magyarorszagnak
szamos egyedi természeti értéke, komoly természeti vagyona van.

Kiemelendd az elmult évtized jelentds torvényalkotdsi és intézményi atalakitasi
tevékenysége is. (pl. 1995. évi LIIL. torvény a kérnyezet védelmének altalanos sza-
balyairol, 1996. évi LIIL. torvény a természetvédelemrol, 1997. évi LXXVIIIL. tor-
vény az épitett kérnyezet alakitasarol és védelmérol, 113/1995. korm. rend. a kér-
nyezetvédelmi termékdijrol, 152/1995. korm. rend. a kornyezeti hatasvizsgalat elvég-
zésehez kotott tevekenységek korerol). A magyar parlament 1997-ben elfogadta az
els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot.

Orszagos szakpolitika

A hazai kornyezetpolitika fejlodésén is végigkovethetd a fentebb jelzett elmoz-
dulas a direkt adminisztrativ beavatkozasokkal, hatdsagi limitekkel operalod legko-
rabbi védekezéstdl a piaci mechanizmusokat magéba épitd szabalyozéasok felé.
Ugyancsak jelentds elmozdulés tapasztalhato a prevencios skalan, az egyes elemeket
védo szemlélettdl elobb a beruhdzasok kornyezeti hatasvizsgalatdnak intézményesi-
téséig, majd (kicsit bizonytalanabb mddon) napjainkban az egyes agazatokba integ-
ralodo kornyezeti politika kialakitasa felé.

A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program deklaralt {6 céljai a kovetkezok:

(a) az egészséges kornyezet feltételeinek biztositasa, az emberi egészséget karo-
sitd, veszélyeztetd hatasok megeldzése, csokkentése, megsziintetése; a meg-
feleld ¢életmindséghez sziikséges kornyezeti allapot megdrzése, javitdsa és
helyreéllitasa;

(b) az €16 és élettelen kornyezet természetkozeli allapotanak megdrzése, a termé-
szetes rendszerek és természeti értékek megdvasa, fennmaradasanak biztosi-
tasa, a bioszféra sokszinliségének megtartasa, a természeti folyamatokban
rejlé informaciok megdrzése;

(c) a természeti eréforrasokkal vald gazdalkodasban a fenntarthatd fejlodés el-
veinek figyelembevétele, a lételemnek tekintett természeti erdforrasokkal
(viz, fold, levegd) valo takarékos, értékvédd gazdalkodas, ezeknek a kovet-
kezd nemzedékek szamara valdé megtartasa;

(d) az elézéekkel Osszefiiggésben a gazdasagi fejlodés és a kdrnyezet harmoni-
kus, az ésszerli kornyezet-igénybevételre €s a minimalis kornyezetkarositasra
torekvo viszonyanak megvalositasa. (NKP 1997)
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A hazai kornyezetpolitika jelentds prioritasa az EU-eldirdsok teljesitése, illetve
ennek elokészitése. Az utobbi évek kornyezetvédelmi jogalkotdsa mar a harmoniza-
ci6 jegyében folyt, ennek soran a korabbi iddszakhoz képest erdsddott a kornyezeti
allapot-javitas gazdasagi szemlélete is. (TEP 2000)

Teriileti folyamatok

Regionalis szinten a kdrnyezetvédelem terén mind a mai napig jol lathato a tér-
beliség zavara. Magyarorszag kornyezetterhelésének idobeli valtozasaibol kitiinik,
hogy a kornyezet szennyezése a XX. szazad masodik felében kiilonbozo intenzitassal
novekszik. (Enyedi 1993 és 1999) A kornyezetterhelés novekedésének és magyar
regiondlis politika valtozasainak, illetve fejlddési szakaszainak egylittes elemzésébol
kitiinik, hogy mig a kornyezetszennyez6 szektorok (nehézipar, vegyipar, mezégazda-
sag, infrastruktura) €s az orszag kornyezetterhelése kozott az Osszefiiggés nyilvan-
val6, addig a kornyezetterhelés folyamata €és a regionalis politika valtozasa kozott
semmiféle kapcsolat nem fogalmazhaté meg. Az atfogo6 regiondlis szemlélet hianyat
mutatja, hogy a természetvédelem iranyitasanak térbeli szervezddése (ami a nyolc
természetvédelmi igazgatosag korzetérdl attevodott a mar miikddo kilenc hazai nem-
zeti park igazgatdsagara) ott sem mutat kapcsolatot a kornyezetvédelmet teriiletileg
szervezd regionalis kdrnyezetvédelmi feliigyeldségekkel, ahol ezt megtehetné. Min-
dezekhez csoppet sem igazodnak az épitett kornyezetet és miiemlékvédelmet iranyito
foeépitészi korzetek.

Ugyanakkor a kornyezetvédelem minden szektoraban jol kimutathatok a regio-
nalis Osszefliggések. A vizvédelem vizgylijték szerint rendezddik, a felszin alatti
vizek védelme pedig vizbazisok szerint. A levegétisztasag-védelem, vagy ha ugy
tetszik, a levegOszennyezddés terén is jol kimutathatok a regionalis jegyek, amelyek
szorosan kapcsolodnak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokhoz, és Magyarorszagon
ma is jol felismerhet6k a hagyomanyosan szennyez6 szektorok altal (nehézipar, ve-
gyipar stb.) szennyezett térségek. Vilagosan kirajzolédnak az ijabb és mind erdsebb
terhelést kivaltdé kozlekedési csomopontok is, mint ahogy a hulladékgazdalkodas,
vagy kozmiollé regiondlis kiilonbségei is. Mindezekhez szorosan kapcsolédnak a
természeti er6forrasok térbeli eloszlasanak a regionalis fejlodést egyre markdnsabban
befolyasold tényez6i. (TEP 2000)

Teriiletfejlesztes-politikai vonatkozdsok

A kornyezetvédelem agazati elkiiloniilésének technikai formdi nagyon hasonloak
a teriiletgazdalkodas intézményi szerepkdréhez. Nevezetesen mindkét esetben meg-
allapithatd, hogy egy er0s szakagazat csak konfrontacio utjan lenne képes érvényre
juttatni az irdnyelveit olyan tevékenységek esetében, amely mogdtt mas agazatok
(mezdgazdasag, ipar, energetika, kozlekedés, idegenforgalom stb.) allnak. A kérnye-
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zet (illetve a tertilet-) politika elvei akkor jutnak igazan érvényre, ha elvei athatjak a
felsorolt dgazatok sajat agazatpolitikdjat, és ilyen mdédon mintegy megelézhetove
valik, hogy az ennek szellemében folytatott politika szembekeriiljon a kdrnyezet
(teriilet-) politika célkitiizéseivel. A kornyezeti célok esetében erre kétféle intéz-
ményrendszer is kialakult.

Egyfeldl a nemzeti kornyezetvédelmi programok akcioterveinek az EU 5. kor-
nyezeti programja (1993) ota szektortervek képezik a részét: ennek keretében tulaj-
donképpen megfogalmazasra keriil egy-egy kdrnyezetorientalt mezdgazdasag-, fel-
dolgozodipar-, energetika-, turizmus-, és kozlekedéspolitika (Magyarorszdgon vizgaz-
dalkodas-politika is). Ennek a megfeleldje lenne tulajdonképpen teriiletpolitikai vo-
natkozésban az Orszagos Tertliletfejlesztési Koncepcio keretében kidolgozando terii-
letorientalt dgazatpolitika, amely nemcsak az adott dgazat célkitlizéseit kdzvetitené a
teriileti politika kidolgozoi felé, de a teriiletpolitika egész gondolkodasmodja alapjan
visszacsatolasokat is jelentene az dgazatok iranyaba.

A kornyezetvédelem teriiletén kialakitott masik integrativ eszkdz a stratégiai
kornyezeti vizsgalat, amelyik hangsulyozottan nem egyes beruhdzasok (projectek)
hatéasait elemzi, hanem politikak, tervezetek és programok (policies, plans, programs)
kornyezeti kovetkezményeit tekinti at olyan korai stddiumban, amikor még magukra
a tervezetekre, politikdkra, programokra fejthet ki modosité hatast. Ennek megfelel-
tethetd, agazatpolitikék teriileti kontrolljat jelentd intézményes eszkozzel a teriilet-
politika egyeldre nem rendelkezik.

Ezen intézményi Osszefliggéseken tulmenden, fontos tartalmi kapcsolat is meg-
allapithat6 a kdrnyezet €s a térség kozott. Nem csak a kornyezet elemeiként felsorolt
talaj, vagy a tdj, de a teriilet maga is a sziikosen rendelkezésre allo javak kozé tarto-
zik; ebben az értelemben a tertilettel valo gazdalkodas a kornyezetvédelem egyik
dimenzidjanak is felfoghato. A zsufolt forgalmi koriilmények révén a kozlekedés
nem csak a levegdt vagy a vizeket, de a teret is elszennyezi, amennyiben alkalmat-
lanna teszi arra, hogy alapvetd funkcidinak tovabbra is megfeleljen, példdul, mint
varosi funkcidk tere, — vagy akar, mint a kozlekedésre, taldlkozasra alkalmas tér!
Hasonloképpen, amikor hibas telepités révén pazaroljuk a teriiletet, kiiktatunk a
hasznalhato tartoméanybol tér-részeket, akkor szennyezziik a kdrnyezetiinket. De a
kapcsolat megforditva is fennall; ha pl. levegdszennyezés miatt egy teriilet elérték-
telenedik, akkor nem csupan az ott 1évo levegdt, de magat a teret is szennyeztiik.

Amikor a teriiletfejlesztési tevékenység soran termeld- és szolgaltatohelyek,
vagy kapcsolati rendszerek elhelyezésérdl dontiink, kdzvetett médon a tér inhomo-
genitasarol hozunk dontéseket: megalkotjuk, létrehozzuk azokat a térbeli helyeket,
ahol akar a szennyezOdés, akar a népesség, vagy a forgalom fel fog dusulni. Ebben
az értelemben, ahogy mas dgazati dontések is, a teriiletfejlesztési dontések is kornye-
zeti kovetkezmény-elemzést igényelnek; teriiletfejlesztési dontésekre vonatkozodan is
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célszerli intézményesiteni a (tarsadalmi, gazdasagi és) kornyezeti kovetkezmény
vizsgalatokat.

Kozlekedés
Orszagos folyamatok

A kozlekedési halozatok (altaldban az infrastruktura-halézatok) kilencvenes
évekbeli fejlédése nem fiiggetlenitheto haromféle orokségtol. Az elsét a tartos adott-
sagok, foldrajzi meghatarozottsagok képezik: az ezzel kapcsolatos tényezdket a Te-
riileti folyamatok alfejezetben targyaljuk. Az 6rokség masik tipusa a specidlis piac
nélkiili allamszocialista fejlodés kovetkezménye: ide sorolhatd a tomegkozlekedes és
a vasut viszonylag jelentos szerepe, masfeldl a nyomott arak, hiany és gerjesztett
tulkereslet, (a hiAnygazdalkodas koriilményei kozott a tarifak mesterségesen alacso-
nyan tartasaval felfokozott kereslet alakult ki a kiilonb6zd szolgaltatasok irant), a
létesitmények fenntartasanak koros elhanyagolasa, valamint a politikai kdzpontosi-
tassal parhuzamosan fenntartott szerkezeti és teriileti kozpontositdas. Az 6rokség har-
madik tipusa a gazdasag fejlettségével fiigg Ossze: ide olyan fejlesztések tartoznak,
amelyeket nem téritett kiilondsebben el a politika, és ahol fejlettségiink szintje tobbé-
kevésbé dsszemérhetd a hasonld nemzeti ssztermékkel rendelkezd orszdgokkal. Ide
sorolhato a kozuthaldzat stirlisége, burkoltsaga, és a vasut altalanos szinvonala, vil-
lamositottsaga stb. is.

Az Eurdpai Unid orszagaiban az elmult husz évben a kozlekedés teljesitménye
folyamatosan ¢és tobbé-kevésbé egyenletesen nott. Az aruszallitas Osszességében
atlag évi 2,3%-kal, mig a személyforgalom évi 3,1%-kal emelkedett. Az eldretekin-
tések a kilencvenes évek végén is a forgalom tovabbi, bar szerényebb mértékii ndve-
kedésével szamoltak.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, igy hazankban is a 80-as évek végéig a
szallitasi teljesitmények folyamatos emelkedése volt tapasztalhat6. A kilencvenes
évek elejét mind a GDP mind a szallitasok jelentds visszaesése jellemzi. Magyaror-
szagon az 1987-89-es fordulat utdn 1993-ra a GDP az 1979. évi, az aruszallitasi tel-
jesitmény az 1968-as szintre esett vissza. Az aldgazatok tekintve a kilencvenes évek
visszaesése soran a kozuti szallitasok kozel szinten maradtak, mig a tobbi alagazat
teljesitménye a felére csokkent. Részaranyat tekintve 1989-ig szolidan, azdta roha-
mosan teret nyer a kozit az dsszes aruszallitdson beliil.

Személyforgalomban a rendszervaltassal jar6 visszaesés kisebb volt, mint az
aruforgalom esetében, tovabba jobban érintette (a légiforgalom kivételével) a koz-
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forgalmu kozlekedést, mint az egyéni kozlekedést. gy a gépkocsiforgalom a mér-
s¢kl6d6 volumen-novekedés ellenére tovabb novelte a részaranyat a forgalomban.

Eurdpai szakpolitika

A kozo6s Eurdpai Uniods kozlekedéspolitika alapmotivuma: egységes halozat az
egységes piachoz. Az Unid kozos kozlekedéspolitikdja hét pilléren nyugszik.

1. hatékonyan miikddo és az emberek €s aruk mozgasat megkonnyitd belso piac;

2. a legmegfelelobb technologiat alkalmazo koherens és integralt kozlekedési
rendszer;

(O8]

. egy Transz-Europai kozlekedeési halozat, amely 6sszekoti a nemzeti halozato-
kat, lehetdvé teszi azok egylittmikodését és az Unid periférialis régidit
Osszekapcsolja a kozponttal,

N

. a kozlekedési rendszerbe beleépiild kornyezet iranti elkételezettség, ami elése-
giti a nagyobb kdrnyezeti probléméak megoldasat;

9]

. a lehetséges legszigorubb biztonsdgi eléirasok eldmozditasa;

o

a kozlekedésben dolgozok és a felhasznalok védelmét és érdekeit szolgélo
szocidalpolitika;

3

. a kapcsolatok fejlesztése harmadik orszagok fele.

Nagyon fontos tudatositani, hogy az EU 1992. évi K6z6s Kozlekedéspolitikaja,
az egyes tagorszagokon beliili meglévd, miikodd kozlekedési rendszerek Osszekap-
csolasat tekintette feladatdnak. Azokkal a kozlekedési feladatokkal, amelyek az
egyes orszagok vagy régiok belsé kapcsolatait érintik, — a szubszidiaritasi elv értel-
mében — altaldban nem foglalkoztak K6zosségi szinten.

Kozép- és Kelet-Europaban nem elegendd a nagy eurdpai halozatokhoz vald
kapcsolodast tekinteni a jovo feladatanak, de ezzel parhuzamosan azt is biztositani
kell, hogy a bels6é halozatok olyan miikodd rendszereket alkossanak, amelyek képe-
sek a région €s az egyes orszagokon beliili kapcsolatokat ellatni. A régiokdzi halo-
zatelemek nem helyettesithetik ezt a belsd kapcsolatrendszert, sét, hatékony miiko-
désiik feltétele az alattuk feltételezett szint megléte és jo6 mitkddése. Félreértés tehat
példaul Magyarorszagon jelentOs prioritassal kezelni a pan-europai folyosokat azon
az alapon, hogy az EU Ko6z6s Kozlekedéspolitikdja is kiemelten erre iranyul.

2001 szeptemberében az EU ,Ideje donteni” cimmel nyilvanossagra hozta uj
kozlekedéspolitikajat. Ennek koézponti motivuma a gazdasdgi fejlesztés iitemétol
elvalasztani a kozlekedés fejlodéset: még a mobilitas visszafogdsa aran is. Ehhez a f6
eszk6zok a hasznald altal megfizetendd koltségek novelése, a gépkocsi-hasznalat
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racionalizaldsa a varosi kozlekedésben, a teriiletpolitikéval, a gazdasagpolitikaval, a
szocialpolitikaval, a kdrnyezeti szempontokkal és a biztonsagi szempontokkal 6ssze-
hangolt tevékenység kialakitésa.

Orszagos szakpolitika

1996-ban fogadta el a magyar parlament a Magyar Koztarsasag Kozlekedéspoli-
tikajat. Ez a kozlekedéspolitika 6t stratégiai iranyt nevez meg, ezek:

- az Europai Unidba torténd integralodas eldsegitése,

- a szomszédos orszagokkal valo egyiittmiikddés feltételeinek javitasa,
- az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének eldsegitése,

- az emberi €élet és a kornyezet védelme, és

- a hatékony, piackonform kozlekedésszabalyozas

A kozlekedéspolitika a stratégiai irdnyokhoz megvaldsitando feladatokat rendelt,
amelyeket azutdn aldgazati bontasban is, mint dgazati f6irdnyokat ismertetett, amit
végiil a megvalositas eszkdzrendszere (kozgazdasagi €s jogi kornyezete) ismertetése
zart. Bar a stratégiai irdnyok elvben egyenranguak, a parlament altal elfogadott révid
hatdrozatban dontéen csak a tranzitforgalmat eldsegitd beruhazasok sziikségességé-
nek deklaralasa kertilt kiemelésre.

Teriiletfejlesztés-politikai vonatkozdsok

A kozlekedési infrastruktura maga is teriiletigényes 1étesitmény, ez a kozlekedés
legkozvetlenebb térbeli Osszefliggése. Az infrastruktara koltséges kiépitése miatt a
hozza kapcsolodo épitési munkdlatok maguk is térségi tényezOkként vehetok figye-
lembe (munkahely-teremtés, épitdanyag beszallitas stb.) az épitkezések iddszakaban.
A gazdasagi érvelésben gyakran tilzott hangstlyt kapnak az épitési periddus hatasai:
vildgosan kell latni, hogy akar egy autdpalya épitése sem jelent nagyobb
multiplikator hatast, mint ha mas — hasonld helyi épitdanyag- ¢s munkaerd igénnyel
jar6 — beruhazasrdl lenne szo: pl. csatornaépités, mellékutak burkolasa, allami intéz-
mények helyi megépitése.

A harmadik szintet jelenti az elkésziilt létesitmények térformalo, teriiletfejleszté
hatasa. Ezzel kapcsolatban a szakirodalom igen kritikus, és kordntsem tamasztja ald
azokat az elvarasokat, mely szerint a kozlekedési beruhazasok eredménye feltétlentil
pozitiv teriiletfejleszto hatasokkal jarna. Az éltalanos megallapitas az, hogy a kiépiilt
kozlekedés a térség egyébként létez6 adottsagait képes megerdsiteni. Azaz egy
egyéb tényezok miatt ,.fejlodésre itélt” térségben valdban visszahizé elem lenne a
kozlekedési lehetdségek nem kielégitd volta; itt tehat a kozlekedési koriilmények
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javitasa gazdasagi értelemben is hatékony lesz. Ezzel szemben egy termelési, népes-
ségi szempontbol hanyatlo térségben a kozlekedési koriilmények javitdsa 6nmagaban
nem képes megvaltoztatni a megindult tendencidkat, s6t esetleg azokat fel is erdsit-
heti. Ez azt jelenti, hogy hétranyos helyzetl térségek fejlédési tendencidjanak a meg-
valtoztatasat altalaban ill0zid kiilso kapcsolatok javitasatol varni, a segitséget elobb
célszerii mas, belsd viszonyokat atalakitéd 1épésekbe koncentralni.

Arnyaltabb megkozelitésben a kozlekedési kapcsolatokon beliil érdemes meg-
kiilonboztetni a térséget beliilrol feltaro kapcsolatokat, a térség kiilso megkozelitéseét
javitoé kapcsolatokat, tovabba a térségen dthalado (esetleg a térséget elkeriilo) kap-
csolatokat. Teljesen Osszhangban a fermelés és a szolgaltatasok helyi fejlodését se-
gitd tényezdkkel (klaszterképzddés, helyi polusok kialakitasa, belsé kooperacid erd-
sitése, szovetkezés) vagy a tarsadalom helyi fejlodeését szolgéald kapcsolatrendsze-
rekkel, — a kozlekedési Osszekottetések koziil is kulcsszerepe van a térségen beliili
(fizikai) kapcsolatok 1étének €s megfeleld struktirajanak: sot a kiilsé kapcsolatoktol
vart elényok is csak akkor képesek egy adott térségben fejlédést generalni, ott pros-
peritast kivaltani, ha a térség rendelkezik egy, az adaptacidohoz nélkiilozhetetlen,
szoros belsé kapcsolati rendszerrel.

A szakmai kozfelfogasban fentiekkel szemben ma is evidenciaként jelenik meg,
hogy a kiegyensulyozottabb térségi fejlodés a kozlekedésben oldalarol elsésorban a
térség elerhetoségeének, mégpedig (kimondva vagy kimondatlanul) a Budapestrol
val6 elérhetdségének a javitasaval segithetd eld. Ettdl a szemlélettdl nem volt mentes
az elfogadott kozlekedéspolitika sem, hiszen alapvetden az 1-3-5-7 autdpalya-
keresztt6l varta az orszag belsd térségi kiegyenlitésének az eldbbre mozdulasat (és az
eurdpai tranzitforgalom atvezetését is).

E gondolatmenettel szemben alapvetd valtoztatasra van sziikség. Nem csak a
tranzit, de a hazai térségi kiegyenlités szamdara sem jO megoldas az egész orszagnak a
fovarosbol kiindulo sugarakra vald felfiizése, illetve a meglévd, 6rokolt ilyen szerke-
zet tovabbi erdsitése. A fovaros-centrikussag fokozasa kifejezetten ndveli a fovaros-
vidék lejtot, ezen keresztiil erdsiti a térségi kiilonbségeket, nem pedig kiegyenliti
azokat. Kétségtelen, hogy a fovaros-videk lejté mellett az orszagban van egy nyugat-
keleti fejlettségi lejtd is, azonban még erre sem igaz, hogy a egyenldtlenség éppen
Kelet-Magyarorszagnak a fovarosra fiizésével lenne hatékonyan enyhithetd. Hibas
leegyszertsités egy homogén fejletlen térségként tekinteni az alfoldi oldalt, itt is
fejlodési polusok emelkednek ki, de eddig éppen ezek nem voltak képesek elég di-
namikussd valni. A meglévd polusok fejlodésének serkentéséhez, térszervezd erejiik
noveléséhez nagyobb mértékben jarulna hozza, ha csomoponti szerepiik erdsédne,
mintha a févaros szatellitjévé valnanak. Ehhez viszont a regionalis belsé haldzatok
fejlodésre, az alapszovet mindségének emelésére van elsdsorban sziikség, és majd ez
a kialakul6 egylittmiikodé szovet lesz képes dinamikus térségként hasznot huzni a
térségen atvezetd gerinchdlozatokbdl is.
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Az egyeztetési fazisban 1évé Orszagos Terliletrendezési Terv (OTrT 1999) mel-
lett a févarosra és a kozponti régio teriiletére szamos koncepcio késziil. E térségi
tervekbe is gyakran belopakodnak a kozlekedéspolitika alapéllasabol nézve is kor-
szerlitlen, kdzpontosito szerkezeti elemek. Mikdzben a koncepcid szerkezete szerinti
palyak fovarostol tavolabbi szakaszainak épiilése az alacsony forgalmi értékek miatt
elakadt, sorra bukkannak fel a tervek a masik hdrom orszagos fout fovaros-kozeli
szakaszanak autopalyaval vald kivéltasara. (M6, M2, M4 sét M10). Ala kell hozni,
hogy e tovabbi autopalya bevezetdszakaszok fovarosi sugarként torténd megépitése
messze nagyobb kdzpontositast jelentene, mint az egyébként szintén kdzpontositd
hatasu, négy meglévo (M1, M3, M5, M7) autdpalya-szakasz tovabbépitése.

A kozlekedési beruhdzasok térségfejlesztd hatisai alapszinten sincsenek végig-
gondolva, ugyanakkor a fejlesztések egyfeldl a kozlekedéspolitikaban rogzitett hely-
zettol is eltérd modon, masfeldl pedig barmiféle mas stratégiai vezérfonaltdl is fiig-
getlen médon burjanoznak. A kozlekedéspolitika feladata lett volna (és most a feliil-
vizsgalat feladata kell legyen), hogy, 1épéseket tegyen a fejlesztéseknek a megfogal-
mazott célok irdnydban valé serkentésére, €s az annak ellentmond¢ fejlesztések meg-
akadalyozasara.

Teriileti folyamatok

A magyar kozlekedéshalozat alapvetd jellemzdje egy tulkdzpontositott Buda-
pest-centrikussag. Ennek gyokerei a mult szdzadra nytlnak vissza, amikor tudatos
magyar torekvés volt az Osztrak-Magyar Monarchian beliil egy Béccsel szembeni
hangsulyos ellenp6lus kialakitasa. Az els6 vilaghaborti utan a nagysagrendjiikben
masodik lépcsot jelentd telepiilések gylirlije a hatarokon talra kertilt, igy a fovaros
relativ sulya az orszadgon beliil tovabb ndtt. A masodik vilaghdbort utani centralizalt
iranyitas azutan az igy készen kapott orokséget fejlesztette tovabb, kihasznélva azt a
lehetéséget, hogy egy tulkdzpontositott infrastrukturahdlozat fenntartasa teljesen
0sszhangban van egy hasonldképpen talkozpontositott politikai berendezkedés érde-
keivel.

Mikdzben a tulzott Budapest-centrikussdag oldasa mint jelsz6 mar hosszabb ideje
minden kozlekedési tervezetben megjelenik kitizott célként, fel kell hivni a figyel-
met arra, hogy az utobbi évtizedben megvaldsuld, sot a jelenleg elhatarozott kozle-
kedési fejlesztések is tovdbb fokozzdk ezt az anomaliat. Itt felsorolhatd az elmult
¢évtizedben Budapesten ¢épiilt 12 forgalmi sav dunai hidkapacitas, a kozuti forgalmat
a fovarosba kozpontositd autopalydk fejlesztésének a kizardlagossdga minden mas
vonalvezetéssel szemben, de a meglévd orszagos alaphdlozat rovasara is, a fovarosba
vezetd fo vasttvonalak korszeriisitésének prioritdsa, a Budapest-Ferihegyi repiilotér
kibdvitése - és 1ényegében egy hasonld lista megismételhetd jelenlegi tervek forma-
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jéban is, ami maga is jol érzékelteti, hogy ezek a fejlesztések nem képesek megoldani
a probléemakat!

Az orszagos kozlekedési struktira megismétlodik Budapesten beliil, ahol pedig a
belsé varosrészekre, az ott 1évé hidakra, intézményekre terheldédik ra a legnagyobb
nyomas, és ahol sokan szintén tovabbi belvarosi utak, dunai atkelési lehetdségek,
parkolok és metrévonalak épitésével vélik lekiizdhetonek az egybeterelt forgalombol
adodoé problémak megoldasat.

A magyar kozlekedéshalozat centralis szerkezete memoriaként orzi a palyéak ki-
alakitasa koraban érvényesitett kozpontositd politikék és torekvések lenyomatat, és a
szerkezet megvaltoztatdsa nélkiil ez a haldzat a jovOben is a hasonld hierarchidji
(kooperacids, gazdasagi, tarsadalmi, hatalmi) kapcsolatok fennmaradasat mozditja
eld.

Ez a halozati szerkezet is hozzajarul ahhoz, hogy az aruforgalom maga is ha-
sonldan koncentralt: példaul a kombinalt szallitas lebonyolitasara alkalmas 19 termi-
nal koziil 6t helyre koncentralddik a forgalom 81%-a. Ez a tény arra mutat rd, hogy a
halozat jobb strukturajanak kialakitasa nélkiil terminalok maguk nem képesek a for-
galmat jobban széthuzni. Ugyanez elmondhato a hivatalos tervezetekben szerepld 9-
10 logisztikai kozpontra vonatkozoan is: az orszagos f0 tranzitdramlatoknak a féva-
rost elkeriild halozata nélkiil e kdzpontok nem lesznek képesek biztositani a tdliik
vart logisztikai javulast.

Vizgazdalkodas
Orszagos folyamatok

A hazai vizgazdalkodas meghatarozo jellemzdje az orszag medence-jellege. Ha-
zank vizjarasat sz€lsdségek és valtozékonysag jellemzi: arviz, belviz és aszaly egya-
rant gyakran okoz vészhelyzetet. Minden dgazati anyag kiemeli, hogy az orszag fek-
vése kovetkeztében a felszini vizek 95%-a hatarokon talrél érkezik hozzank. Az év-
szazados 1éptékben mérhetd elmult idészakok viziigyi beavatkozéasai (armentesités,
lecsapolésok, folydszabalyozasok, belvizlevezetés) azt eredményezték, hogy a vizek
gyorsabban atfolynak az orszagon, itt-tartozkodasi idejiik rovidiilt. Ugyanakkor nem
valtoztak Magyarorszdg domborzati adottsdgai, igy ma is az orszag teriiletének 52%-
at veszélyeztetik vizkarok, 23%-at arvizek.

Az orszag hasznosithatd vizkészlete megkozeliti az évi 20 milliard kobmétert.
Ennek 67%-a felszini vizekbdl, 33%-a pedig felszin alatti vizekbdl nyerhetd. A fel-
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szin alatti vizkészletek 40%-a parti szlirésu viz, 19%-a talajviz, 35%-a rétegviz és
6%-a karsztviz.

Az infrastrukturalis ellatottsdgot illetden a magyar lakossag 89 %-a él olyan la-
kasban, amely be van kotve a vezetékes vizellatasba, de csak a lakasok 44%-a csa-
torndzott, és az igy Osszegylijtott viznek is csak a 44%-a (az 0sszes ivovizfogyasztas
20%-a) keriil vissza tisztitott allapotban a befogadokba. Az ivoviz igények 90%-at
felszin alatti vizbazisok szolgaltatjdk Magyarorszagon. A felhasznalt mennyiségeket
tekintve a kilencvenes évtized elsd felében a vizfogyasztds mintegy 25%-kal csok-
kent az ipari, a mezdgazdasagi és a lakossagi szektorban is. Az ipar esetében ennek
f6 oka az ipari termelés hasonlo visszaesése volt, mezdgazdasag esetében a termelés
kereteinek az atrendezddése, €s részben, mint a lakossag esetében is, az emelkedd
vizdijaknak kdszonhetden a pazarlas csokkenése.

A kilencvenes évek elso felét a korabbi erds intézményi hierarchia felbomlasa, a
dezintegracios folyamatok erdsodése jellemezte. A hatdron atnyuld vizgytjtok és
vizfolyasok térségében az érintett orszagok altal kozdsen mitkddtetett helyi szerve-
zetek hianyoznak. Hazai vonatkozasban a vizellatasi és csatornazési korben az 1990-
es Onkormanyzati torvény hatasara végbement spontan szervezeti felaprozodas em-
lithetd, de ide sorolhatdé a mezdgazdasagi tulajdonviszonyok valtozdsa miatt
megnodvekedett vizkar-érzékenység is. Az idészak masik kiemelhetd jellemzdje,
hogy a vizellatds és fOleg a csatornazas teriiletén tovabb élnek a nyugat-eurdpai
szinthez kozeli civilizacios elvarasok, mikdzben az elvart szolgaltatasi szint koltségei
mind a koltségvetés, mind a fogyasztok anyagi lehetdségeit meghaladjak.

Orszagos szakpolitika

A ,felszini vizek 95%-a hatarainkon talrol érkezik™ szlogen azt a latszatot kelti,
mintha a f6 probléma az lenne, hogy ez a szdm til magas. Val6jaban a 95% azt je-
lenti, hogy az orszagot éves szinten elhagy6 felszini vizeket 100%-nak véve 95%-ot
tesznek ki a befoly6 vizek. Ez a szdm azonban lehetne 105 vagy 110 % is, attol filig-
gben, hogy milyen a hazai csapadék €s a parolgés egyenlege. Jelenleg — tovabbra is a
kifolyo vizeket tekintve 100%-nak — a mérleghez hozz4jon 46%-nyi csapadék mi-
kozben eltavozik 41%-nyi viz évi parolgés folytan. Helyes mérlegadatokkal tehat az
Osszes vizeink kb. kétharmadat képezik a befolyo vizek. Fontos azonban alahtizni,
hogy az elparolgd viz nem ,,vesztes€g” hanem erdforrds, ami elparolgasa soran
megtermeli az erddk fajat, a buzat stb., és kellemessé teszi a klimat. Egyaltalan nem
egyértelmil tehat, hogy az lenne az orszag szdmara kedvezobb, ha a kiilfoldrdl befo-
ly6 vizek aranya csokkenne: ellenkezdleg, a f6 stratégiai cél éppen az lehet, hogy az
orszagba bejutd (befolyo és behulld) vizekbdl minél tobbet tudjunk mi magunk hasz-
nositani. Ezen belill a teriiletpolitikai célkitlizés az lehet, hogy a vizek hasznositasa —
mint mas eréforrdsok hasznositdsa is — az orszag minél nagyobb térségeire terjedjen
ki, tehat ne koncentralodjon néhany kiemelt teriiletre.
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A hosszl tavra eldretekint stratégia (Somlyody 2000) figyelembe veszi a csa-
padék és a klima jovoben varhato alakuldsat. A nagy 6vatossaggal kezelendd eldre-
jelzések szerint az orszag éghajlata mediterrdn irdnyban valtozhat, vagyis csokkend
csapadék és novekvd szélsOségek bekovetkezésére lehet szdmitani. Ez a forgato-
konyv a ma is kevés vizzel rendelkez6 teriileteket teszi még érzékenyebbé a valtoza-
sokra. Ugyanakkor a stratégia szerint a legraciondlisabb kovetendo viselkedés a ren-
delkezésre allo készletekhez valo alkalmazkodas, vagyis a keresleti oldalon torténd
elmozdulési lehetéségek figyelembevétele. Ez az ivoviz esetében a felszin alatti
készletek potlodo aranyanak a hasznalatét jelenti, ami kindlati oldalrol az elérejelzé-
sek szerint adott. Az ipar, az allattartds vagy az ontoz€s esetében azonban a viztaka-
rékos technologidk miel6bbi bevezetésére lesz sziikség.

Nem ez jelenti azonban a jovendd vizgazdalkodas legnagyobb koltségeit, hanem
a telepiiléseken felhasznalt vizek visszajuttatasa a befogadokba. A veszélyt tehat nem
a mennyiségi hidny, hanem a felszini vizek fenyegetd elszennyezése jelenti. A
szennyviztisztitds szintjének jelentds javitdsa a jelenlegi elképzelések szerint ezer-
milliardos nagysagrendii beruhazast igényel. Mig a vonalszertien jelentkezd, hasonld
nagysagrendet képviseld autopalya épitések beruhazasai mindig keresletélénkito,
teriileti fejlesztést eldsegitd voltuk miatt kapnak tdmogatast, az ugyanennyi beruha-
zast térben sokkal jobban szétszord szennyviz-tisztitasi fejlesztések ezzel szemben
altalaban csak, mint nehezen viselhetd koltség-terhek fogalmazodnak meg.

Teriileti folyamatok

A vizgazdalkodéas valamennyi Osszetevojének, igy a természeti hattérnek (ég-
hajlat, csapadék, vizfolyasok, felszin alatti vizek) a vizellatas és csatorndzas kérdés-
korének, az darvizvédelemnek és folyoszabalyozasnak, tovabba az intézményrendszer
kérdésének is szoros teriileti Osszefliggései vannak, ami arra a tényre vezethetd
vissza, hogy a viz szabalyozott jelenléte minden emberi tevékenység €s minden é16-
lény valamennyi életszakasza szamara nélkiilozhetetlen.

Magyarorszagon az ivovizellatds vonatkozasaban lényegében befejezddott a te-
lepiilések ellatdsanak mennyiségi folyamata. Tovéabbi helyi teendd a lakésok bekoté-
sének kiteljesitése, viszont nem kezelhetd helyben egyes térségek vizmindséggel
kapcsolatos gondjainak megoldésa, tovabba a szennyviz olld zarasanak a kérdése,
vagyis a szennyviztisztitds helyi megolddsainak a finanszirozéasa. Orszagos érdek,
hogy ez utdbbi ne uniformizaltan, hanem hatékonyan ¢és a helyi sziikségleteknek és
lehetdségeknek egyarant megfeleld modszerekkel torténjen meg.

A magyar agazati szaknyelv teriileti vizgazdalkoddsnak nevezi a mezogazdasag-
gal és a tajjal Osszefliggd vizrendezési munkakat, igy a belvizelharitas és az ontozés
feladatkoreit. Az elnevezés elsdsorban arra utal, hogy nem pontszerli kiszolgalasrol
(ellatasrol/vizelvezetésrdl) van szo, mint az ipari 1étesitmények, vagy a telepiilések
esetében, hanem egy teriilet kezelésérél. Az elnevezés ellenére a teriileti vizgazdal-
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kodas regionalis dsszefliggései nem szorosabbak, mint az arvizvédelem, a vizbazi-
sok, vagy a szennyvizkezelés térségi kapcsolodasai.

Teriiletfejlesztes-politikai vonatkozdsok

Az EU viziigyi politikaja és a Vizgazdalkodasi Keret Irdnyelvek egyarant nagy
jelentdséget tulajdonitanak a vizgyiijtékre vonatkozd regiondlis vizgazdalkodési
tervek készitésének. Ezek Osszefoglaljdk egy-egy vizgytijtére vonatkozdan a vizek
hasznositasanak, illetve a karok elleni védekezésnek a lehetOségeit €és korlatait, a
vizzel kapcsolatos igények kielégitésének a miiszaki szempontjait €s a térségi jelen-
tdségli vizligyi feladatok megoldasi javaslatait. Az orszagban 1évd 23 rész-
vizgyjtobol hétre késziilt ilyen program. (A Duna DOomoés és Giinyll kozott, a
Loényai-focsatorna, a Kigyos-Igal-Ferenc csatorna, a Hortobagy-Berettyd tovabba a
Maros, a Sajo, és a Hernad hazai vizgytijtéjére.) Ez a teriileti egység lehet a vizzel és
a folyokkal val6 foglalkozasnak az a Iéptéke, ahol térséggazdalkodasi Gsszefiiggeé-
sekben mérlegelhetévé valik a hagyomanyos folyoszabalyozasi gyakorlat (amely
foleg a vizektdl vald gyors megszabadulést célozta) megvaltoztatasanak a lehetOsé-
ge, hatdsa ¢és iddszertisége.

Az orszag medence jellege kiindulopontja lehet egy teljes Karpat-medencére ki-
terjedd vizgazdalkodasi probléma-k6zosség €és kozos veszélyforras tudatosulasanak.
Ez mindenképpen indokoltta teszi egy operativ, a teljes vizgyijté teriiletét atfogo
informacios és egylittmikodési rendszer kialakitasat. Masfeldl az elmult évek szer-
vezeti széttagoloddsa, annak tlOlzasaival egyiitt is alapjat képezheti egy, a
szubszidiaritas elvére tamaszkodd, alulrdl épitkezd feleldsségi rendszer kialakulasa-
nak, ami a medence-helyzet egy masik fontos jellemzdjére épiilne, nevezetesen arra a
tényre, hogy lényegében az orszdg minden térsége rendelkezik helyi vizbazisokkal és
befogadokkal. A regiondlis 1éptékben, vizgylijtdben valé gondolkodas, tervezés és
elérejelzés lehet az alapja egy kistérségi integralt mindségi erdforras-
gazdalkodasnak, aminek létrejotte elsOsorban hazai érdek, de emellett talalkozik az
EU vonatkoz ajanlasaival is.

Energiaellatas
Orszagos folyamatok

1998-ban a Magyarorszagon 1150 PJ héértékben felhasznalt elsddleges ener-
giaforrasnak 69%-a szdrmazott importbol. (Vajda 2001 p..37, de nem p.16) Az ener-
giafelhasznalas mértéke a 10 évvel kordbbi csticshoz képest kozel hiisz szazalékot
csokkent: pontosabban e csokkenés 6t év alatt lezajlott, a kilencvenes évek masodik
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felét 1ényegében stagnald fogyasztas jellemzi. Az import aranya 1989-ben is megha-
ladta a 60%-ot.

1998-ban a felhasznalt (hazai és import) energiaforrasok Osszetétele hoérték sze-
rint a kdvetkezd volt: szén 15%, kdolaj 33,4%, foldgaz 38,1%, nuklearis 12,1%
egy¢b (villamos-energia import és megujuld) 1,4%. Az 0sszes hazai energiafelhasz-
nalas 36%-a keriilt villamos-energiat ¢s hdenergiat eléallito erdmiivekben felhasz-
nalasra. A 410 PJ évi villamosenergia felhasznalas az 1992. évi mélypontot 9%-kal
haladja meg, elétte az 1989. évi cstics még 7%-kal magasabb volt, ezt tehat nem
értiik el.

A rendszervaltozast kovetd idoszakban az egyik legfobb torekvés volt, hogy a
korabbi években kialakult importfiiggdség fizikai és mennyiségi egyoldalusaga meg-
szinjon, s a gaz- és villamosenergia-halozat csatlakozzon a nyugat-eur6pai, transz-
europai halozatokhoz. Ezt a foldgaz (HAG-vezeték), és a villamos energia
(CENTREL, UCPTE egyiittmiikodés) esetében sikeriilt megvalositani, ha korlatozott
atviteli képességli haldzatok formajaban is. Kéolajbol a tobbirany beszerzés lehetd-
sége (az Adria-vezeték révén, az atmeneti lizemen kiviili idészakot nem szamitva)
mar korabban is adott volt.

1993-ban Iépett hatdlyba a behozott kdolaj ¢és kdolajterméekek biztonsdagi készle-
tezésérol sz0l6 1993. évi IL. torvény. Ennek eldirasa alapjan 1999-ig fokozatosan -
az el6zd évi nettd importra vetitetten - 90 napos szintre kellett novelni a stratégiai
készletet. Ez 1998. végére megtortént. A nagy felhasznaloknal és forgalmazoknal
meglévo tlizemviteli és kereskedelmi készletekkel egyiitt a készletszint jelentdsen
meghaladja a 90 napot, amely mind a Nemzetkdzi Energia Ugynokség, mind az EU
minimalis kovetelményeinek megfelel.

A villamosenergia-fogyasztok biztonsagos ellatasa, valamint a nyugat-eurodpai
villamosenergia-rendszerhez torténd csatlakozas megkovetelte, hogy Un. szekunder
tartalék- kapacitassal rendelkezzen a magyar villamosenergia-rendszer (ez azt jelen-
ti, hogy valamennyi egyiittmiik6dd partnernek rendelkeznie kell a sajat rendszerében
meghatarozott kapacitasi, perces nagysagrendli idétartamon beliil mobilizalhato
tartalékkal). E tartalékcélokat szolgdld erdmiivi kapacitas Sajoszogeden és Litéren
épiilt, egyenként 120 MW-os teljesitménnyel, ezt kiegésziti Lérinciben egy 160 MW
teljesitményti csiicskapacitas kiépitése.

Orszagos szakpolitika

Az 1993-ban elfogadott magyar energiapolitika f6 pillérei a kovetkezd célkitizé-
sek voltak: az egyoldalt energia-fiiggdség (=kizarolag FAK-orszagokra tamaszkodd
import) csokkentése, az energiatakarékossag eldtérbe helyezése, a kdrnyezeti korla-
tok figyelembe vétele, a piaci alapokra helyezett energiagazdasag hatékony miikodé-
si feltételeinek kialakitdsa, és az ellatasbiztonsag eldtérbe helyezése voltak.
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Az 1995. évtdl zajlo energetikai privatizacios 1épések és az azt kisérd szabalyo-
zasi valtozasok alapvetden, és sok tekintetben visszafordithatatlan modon valtoztat-
tak meg a hazai energiaszektor piaci szerkezetét, miikodési feltételeit. A privatizaci-
0s 1épések és a szabalyozasi valtozasok célja az volt, hogy egyrészt noveljék a hazai
energetika miikodési hatékonysagat, masrészt jelentds kiilfoldi befektetéseket vonz-
zanak a leromlott miiszaki allapoti szektor megujitasdba. A foldgazszektor teriiletén
jelentds lakossagi és allami forrdsok bevondséaval boviilt a rendszer. A lezajlott atala-
kitasok felemas volta kovetkeztében ugyanakkor a szektort fesziiltségek terhelik,
amelyek gatoljak egy ténylegesen hatékony energetikai rendszer kialakulasat.

Az Eurodpai Unid energiapolitikajat azon altalanos gazdasagpolitikai célok men-
tén fogalmazta meg, amelyek a piaci integracion, a dereguldcion, az allami beavatko-
zas korlatozasan, a fenntarthat6 fejlédésen, a fogyasztovédelmen, valamint a gazda-
sagi és szocialis kohézion alapulnak. Az Europai Bizottsag altal 1996-ban hazankrol
készitett orszagvélemény megallapitotta, hogy a magyar energiapolitika céljai 6ssz-
hangban vannak az EU alapvetd célkitlizéseivel, Magyarorszag néhany éven beliil
képes lesz arra, hogy megfeleljen az EU energetikai kovetelményeinek.

A magyar energiapolitika alapelvei a kdvetkezok:

- a nemzeti sajatossagokat figyelembe vevo, az egységes eurdpai energiapiac ré-
szeként miikodo hatékony hazai energiapiac 1étrehozasa,

- az energiaellatas biztonsagdnak megdrzése és novelése,

- a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése mind a jovébeni fejlesztések-
nél, mind pedig a meglévo energiatermeld €s fogyasztd berendezéseknél,

- nyilvanossag, k6zosségi tajékoztatas, demokratikus szabalyozéas, a megmarado
monopodliumok atlathatéd arszabalyozésa.

Az egyik legfontosabb energiapolitikai célkitizés az orszag energiaellatasi biz-
tonsadganak a novelése, igazodva az EU ilyen iranyt torekvéseihez. Az ellatasbizton-
sdg megfogalmazott alapelve, hogy a mindenkori fogyasztoi keresletnek megfeleld
mennyiségii és mindségli energiahordozo alljon rendelkezésre.

Az energiaellatas biztonsagat noveli, ha a hazai energiapiac az egységes europai
energiapiac részéveé valik. A méreteiben joval nagyobb eurdpai energiapiacba integ-
ralodasunk kisebb hazai tartalékkapacitast igényel, ami azonos biztonsag mellett
koltségesokkentd hatasu.

A Nyugat-Eur6épahoz torténd felzarkozashoz elengedhetetlentiil sziikséges az
energiahatékonysagban meglévd jelentds elmaradas fokozatos felszamolasa. Ezért a
jovében az Eurdpai Unié gazdasdgi ndvekedésénél dinamikusabb magyar fejlédés
csak szerény energiaigény-ndvekedés mellett valosulhat meg.
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A vilag foldgazkészleteinek teriileti elhelyezkedése, a jelentds orosz foldgazva-
gyon, s a meglévé miszaki kapcsolatok megléte alapjan valoszinlisithetd, hogy Ma-
gyarorszag hosszabb tdvon is dontden az orosz foldgdz-importra szdmithat. A meg-
1évé nyugat-eurdpai vezeték-osszekottetésiink (HAG-vezeték) - a fizikailag impor-
talhatd mennyiségen tulmenden - javithatja az orosz kereskedelmi partneriinkkel
szembeni aralku pozicidonkat, de nem jelent valos forras diverzifikaciot (jelenti vi-
szont kozvetitd kereskeddk bekapcsolodasat - Ruhrgas, GdF - a MOL Rt. és hagyo-
manyos ellatdja koze).

A magyar, a lengyel, a cseh és a szlovak villamos energia tarsasdgok egytitt
csatlakoztak az UCPTE rendszerhez, ami erdsiti a kozép-eurdpai r1égio
villamosenergia-rendszereinek egylittmiikddését, valamint az &ramkereskedelem
mindségjavitd €s - a sziikség-helyzetekben torténd kisegités révén - ellatasbiztonsa-
got noveld tényezo.

Az energiaellatas biztonsagat szolgaljak az egyes energiahordozok készletei,
valamint a tartalékkapacitasok.

Teriileti folyamatok

Az elmult évtized energiapolitikai megfontoldsai teriileti vonatkozasban inkabb a
geopolitikai vonatkozasokra koncentraltak, tehat az orszdg Eurdpan beliili elhelyez-
kedésébdl, az import iranyabdl, a kereskedelmi kapcsolatok atrendezddésébdl kovet-
kez6 tennivalokra. Az 0j feladatok itt jelentkeztek, részben azért is, mert az orszagon
beliili teriileti energiaellatottsdg vonatkozéasaban, részben a kordbbi fejlesztések,
részben a lecsokkend igények miatt nem mertiiltek fel fesziiltségek.

Az orszag telepiiléseinek villamosenergia-halozatba valod bekdtése 1963-ra be-
fejez6dott, a telepiilésen beliili ellatds fokozatosan szélesedett, és lényegében
teljeskortinek tekinthetd. A mindségi igények, részben a halozat egészének a fej-
lesztése nyoman, részben helyi kapacitas-bdvitések nyoman keriilhettek egyenstly-
ba. Az igények oldalan az emelkedo tarifak is hozzajarultak a takarékosabb és éssze-
rliibb hasznalat kialakitasdhoz.

Az orszagos villamos féelosztd-halozatok elsdsorban a hazai terhelési sulypont-
ok taplalasara hivatottak, azok behurkolasat latjak el ives-gyuriis haldzati alakzatok
formajaban. Ezek a haldzatok kertiiltek a privatizacio soran a regionalis szolgaltatok
birtokaba. Téaplalasuk az alaphaldzati rendszer fliggvénye. Az alaphalézat fokozato-
san kiépiild hurkolt rendszerét kdvetden keriilhet sor a féeloszto-halozatok 6nalld
korzetekre vald bonthatdsagara. Ez utobbi az EU kovetelmények teljesitéséhez fel-
tétleniil sziikséges.

Az 1990-1998 éves iddszak rendszerfejlesztéseinek 6 elemei a kdvetkezok:
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- 21 db 1j allomas telepitése,

- igen nagyszamu bdovitési, rekonstrukcios fejlesztési munka (74 helyen), ame-
lyek csaknem egyenletes teriileti megoszlasban novelték a féelosztd haldzati
rendszer lizembiztonsagat,

- halozati rekonstrukcios fejlesztések, amelyek a teljes halozat 1,2%-ara terjedtek
ki.

A 120 kV-os hélozatok ezideig 1ényegében még kelld koordinacidval épiiltek és
az 0 fogyasztdi igények ellatasan feliil, a hurkolt rendszer érdekeit figyelembe vevo
fejlesztéseket is magukba foglaltdk. A privatizaciét kovetden azonban a maganval-
lalkozok dontésétdl fiiggden a mainal rendezetlenebb haldzatképpel kell szamolni,
mivel a nagyfogyasztok 6nalld dramatalakitast (gazmotoros technologiat) és sziget-
szer( ellatd rendszereket 1étesitenek elonydsebb gazdasagi feltételek mellett, ahogy
azt az elmult évek gyakorlata igazolta. Ilyen onellaté nagyfogyasztdi egységek 1éte-
siiltek az ipari parkok, z6ldmezds beruhazéasok stb. térségében.

A foldgaz-halozat a jelentds fejlesztések ellenére még nem képez egyenszilard-
sagu halos rendszert az orszagban, mivel még Osszefliggd nagy térségekben, igy a
Dél- és Nyugat-Dunantulon nem épiiltek ki a sziikséges szallité vezetékek. A legna-
gyobb mérteki fejlesztések 1993 és 1996 kozott valosultak meg beleértve a nyugat-
europai rendszer-osszekottetést, a kelet-magyarorszagi telepiilések bekapcsolasat és
a Dél-Dunanttl ellatasat biztositdé Szank—Kalocsai atkotést. A ma mar 5000 km
hosszlisagu tavvezeték-rendszer egyarant alkalmas a hazai igények teriileti kielégité-
sére, a kelet és nyugat iranybol érkezd import gaz atvételére €s a tranzitra.

Teriiletfejlesztes-politikai vonatkozdsok

Az energia, mint termelési tényez0, er6forras, lehetové teszi, vagy kizarja ener-
giaigényes létesitmények adott helyen torténd kialakitdsat, fejlesztését. Masfeldl,
mint ellatottsagi tényezd, befolyasolhatja egy-egy telepiilésen vagy telepiiléscsopor-
ton az ¢letkoriilményeket.

A lakossagi ellatottsagot, foleg a villamosenergia-halozat kiterjedtségét tekintve
ma mar Magyarorszagon az energia mennyiségi elérhetdsége nem jelent életkortil-
ményeket befolyasolo tényezot, de ekként jelenik meg a kiilonb6z6 energiahordozok
kozotti valaszthatosag, és ezen keresztiil a koltség kiilonbsége. Ipari 1étesitmények
telepitése esetében az energia, (mas erdforrasokhoz hasonloan) kalkulacids tételt
jelent.

A teriiletfejlesztési Osszefiiggéseket ma Magyarorszagon fentieknél nagyobb
mértékben befolyasolja az energetika, mint termeldhely, mint munkaalkalom, és
egyes esetekben, mint vdlsagiparag. Els6sorban a szénbanyaszattal érintett régiok a
hetvenes évek kozepéig stabil, sot kitiintetett helyzetli térségeknek szdmitottak,
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amelyek magukhoz fliztek szdmos tovabbi, a szén felhasznalasan alapuld iparagat is.
Ezek a teriiletek mar a nyolcvanas évekre valsagovezetekké valtak, majd a rendszer-
valtas drasztikusan lecsokkentette az itt zajloé valsdgfolyamatok lassitasara irdanyulo
allami tamogatasokat. Igy a nehézipar mas agazataihoz hasonléan egyes banyavidé-
kek és eromiivek kornyéke is depresszids térséggé valt. A kilencvenes évek elso fe-
Iében a piackonformités jelszavaval igen durva sokk érte az itt dolgozokat, anélkiil,
hogy akar a szolidaritasi rendszerek megfeleld haloja, akar a munkaerdt felszivni
képes 1) iparagak felfejlodése parhuzamosan megindult volna. Bar a banyavidékek
az orszag szinte minden térségében el6fordulnak, éppen a legfejlettebb Kozép-
Magyarorszagi régiot és a Nyugat-Magyarorszagi régiot nem érinti kozvetlentl a
kérdés, amelyek ugyanakkor jelentds felhasznaloi és termelésiikon keresztiil haszon-
¢lvezdi az energianak. A regiondlis egyensulytalansagnak ezt az energetikat érintd
szegmensét érdemesnek tartjuk itt kiemelni, mint a teriiletfejlesztési eszkdzokkel is
csokkentendd mai kiilonbségek egy multban gyokerezd forrasat.
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