AZ EUROPAI UNIOBA TORTENO INTEGRALODAS VARHATO
HELYI ES REGIONALIS HATASAL:

KOZLEKEDES

Fleischer Tamas

BEVEZETES

Ennek a fejezetnek a célja, hogy a csatlakozds kapcsan ma elképzelt infrastrukti-
ra halézatokat, kiemelten a kozlekedési kapcsolatokat értékelje és ravilagitson a ki-
alakulo hal6zatok varhat6 hazai hatésaira.

AZ EUROPAI UNIO TRANSZEUROPAI HALOZATAI ONMAGUKBAN FEJLETT TERSEGEK
EGYMASSAL VALO OSSZEKOTTETESET SZOLGALJAK
,Itt az id6” avagy valasziton az eurépai kozlekedéspolitika

2001 év szeptemberében jelent meg az Eurdpai Unié uj kozlekedéspolitikdja
"Ideje hatdrozni’ cimmel .

European transport policy for 2010: Time to Decide. White Paper. European Commission, DG
Energy and Transport, September 2001
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1. dbra. A személyforgalom (- - - ), a GDP (—) és a teherforgalom (-o-) rela-
tiv novekedése az 1970 évi értékekhez képest az EU tagallamaiban.

A dokumentum f6 mondanivaldja, hogy nem tarthat6 fenn az a gyakorlat, amikor
a kivanatosnak tekintett gazdasagi novekedéssel tovabbra is egyiitt emelkedik a for-
galom nagysédga. Ez nem egy vadonatij gondolat, kornyezetvédelmi programok, igy
az EU 5. Kornyezetvédelmi Akcidprogramja is felvetette mar kordbban, de fontos
1épést jelent, hogy most maga a kozlekedési fejlesztések alapjdul szolgdlo dokumen-
tum épiil arra a megdllapitdsra, hogy esetenként nem lesznek elkeriilhetok bizonyos,
a forgalom csokkentésére irdnyulo beavatkozasok.

Az 1) kozlekedéspolitika masik fontos sarokkove, hogy kiinduldsképpen elsza-
mol 1992-es elodjének felemds eredményeivel. Eszerint a kordbban elkiiloniilt nem-
zeti kozlekedési piacok Osszenyitdsa (a vasut kivételével) sikeresen megtortént:
azonban ennek hatdsa a verseny novekedése mellett megmutatkozik egyfeldl a tari-
fak olyan alacsony szintre keriilésében, ami mér veszélyeztetheti az adott dgazat jo-
v6jét; masfeldl a kozlekedési dgakon beliil a kozit részaranydnak fokoz6doé eléreto-
résében.

Mind a magyar kozlekedéspolitika, mind pedig a csatlakozé orszagok térségében
tervezett folyosérendszerek elképzelései jelentds mértékben meritettek azokbdl az
iranyelvekbol, amelyeket a most meghaladott K6zos Kozlekedéspolitika bevezetett.
Ezért mindenképpen indokolt, hogy a nemzetkozi folyosok attekintése eldtt vissza-
1dézziik az 1992-es dokumentum néhany fontos alapelvét.
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Az EU Kozos Kozlekedéspolitikaja (1992) és a TEN halozatok kialakulasa
Az Eurdpai Unié Kozos Kozlekedéspolitika

Az Eurépai Unié Kozos Kozlekedéspolitikdjanak alapmotivuma: egységes hdlo-
zat az egységes piachoz. E kozos kozlekedéspolitika hét pilléren nyugodott, ezek a
kovetkezok:

1. hatékonyan miik6do és az emberek és aruk mozgasat megkonnyitd belso piac;

2. a legmegfelelébb technoldgidt alkalmazd koherens és integrdlt kozlekedési
rendszer;

3. egy Transz-Eurdpai kozlekedési hdlozat, amely 6sszekoti a nemzeti hdlézato-
kat, lehetdvé teszi azok egyiittmiikodését és az Unid periféridlis régidit 6sz-
szekapcsolja a kozponttal;

4. a kozlekedési rendszerbe beleépiild kornyezet irdnti elkotelezettség, ami eldse-
giti a nagyobb kornyezeti problémak megoldasat;

5. alehetséges legszigorubb biztonsdgi eldirdsok eldmozditasa;

6. a kozlekedésben dolgozok és a felhaszndlok védelmét és érdekeit szolgald szo-
cidlpolitika;
7. a kapcsolatok fejlesztése harmadik orszdgok felé.

A pillérek tobbsége tehat a piaccal, a kornyezettel, a biztonsdggal és a tarsada-
lommal foglalkozott, a hétbdl csak harom irdnyult kozvetleniil a kapcsolatok alakita-
sara: nevezetesen a kapcsolatok egységes rendszerének megteremtésére, a meglévo
halézatok 0sszekotésére és a tavolabbi térségek bekapcsolasédra. Azokkal a kozlekedé-
si feladatokkal, amelyek az egyes orszdgok vagy régiok belso kapcsolatait érintik, — a
szubszidiaritdsi elv értelmében — nem foglalkozott a dokumentum. (A k6z6s kozleke-
déspolitika sz6haszndlatdban a "belsd" kifejezés a tagorszagok egymads kozotti kap-
csolatait jelentette!)

Transzeuropai hdlozatok (TEN)

A Transzeurdpai Hél6zatok koncepcidja az infrastruktira harom nagy teriiletét: a
kozlekedés, a tavkozlés és az energia eurdpai hdldzatainak fejlesztési programjat
oleli fel. Az elsd tervek a nyolcvanas években sziilettek €s 1989-ben a strassbourgi
EK csucsértekezleten vitattdk meg eldszor, majd kiilon fejezetként bekeriilt az 1991
decemberében alairt Maastrichti Szerz6désbe. Azéta a transzeurdpai halézatok kér-
dése folyamatosan napirenden van és tobbek kozott a Kozosség kozlekedéspolitika-
Janak is egyik 0 pillérét képezi.2

> Dr. Molnar Eva — Zsolnai Tamds: Az Eurépai Unié kozlekedési rendszere. Eurépa Fiizetek, ITD

Hungary 1995



4 MTA VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET

Az Eurépai Unid 1996-os irdnyelveiben az aldbbiak szerint rogzitette ujra a
transzeurdpai kozlekedési hdlozat célkitlizéseit:

- személyek és aruk mobilitdsanak biztositédsa,

- magas mindségi szintli infrastruktdra kindlata a felhasznaléknak,

- a kozlekedés valamennyi mddjanak kombinélésa,

- a meglévo kapacitdsok optimadlis kihaszndlasa,

- egylittmiikodésre val6 alkalmassag (térségek, kozlekedési modok stb. kozott),
- a Kozosség teljes teriiletének lefedése,

- a kibovités lehetové tétele (kordbban az EFTA-orszdgok,) Kozép- és Kelet-
Eurdpa valamint a Mediterranum felé

A transzeurdpai kozlekedési hélézat részeit kiillonbozo infrastrukturdk képezik
(utak, vasutak, viziutak, kikotok, repiildterek, navigacids berendezések, intermodalis
arukezeld terminalok és csOvezetékek); tovabba ezen infrastruktira mikodtetéséhez
sziikséges szolgaltatdsok. Valamennyi 6sszetevot az jellemzi, hogy részben meglévo,
kijelolt elemekbdl all Ossze, részben pedig a célkitlizések teljesitésére alkalmas uj,
altalaban kiemelt szintli szolgéltatast nyujté fejlesztések sziikségesek a hdldzat Gssze-
fiiggéseinek a megteremtéséhez.

A Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai Parlament 1994 4prilisdban nyilvdnossdgra
hozott irdnyelvei értelmében a tervezett transzeurdpai hdlézatok részét képezi 56 000
km-nyi korszerli forgalomirdnyitasi felszereléssel ellatott autépdlya és jomindségli
kozati fouthalézat; 70 000 km-nyi vasathédlézat, (beleértve a nagysebességii vasutha-
16zatot és a kombindlt széllitasra 1étrehozott folyosokat); vasuti, koziti, belvizi és
tengeri haj6zasi folyosdkon alapulé kombinalt széllitdsi halézat; 12 000 km-nyi ha-
jozhat6 belvizi kozlekedési hédlézat; 267 kijelolt transz-eurdpai repiilOtér; tengeri
kikotok; tengerhajozasi forgalomirdnyité rendszer; 1€gi forgalomirdnyité rendszer;
korszerti informacids €s iranyitérendszer.

Az elképzelések tehat az unids orszagok teriiletére vonatkoznak, és ald kell hiiz-
ni, hogy a tervek feltételezik, hogy ezek az dtlapolo hdlozatok az egyes régiokon belii-
li meglévo, miikodo kozlekedési rendszereket kotik ossze. Ezt azért kell hangsulyozni,
mert, mint majd latni fogjuk, ugyanez a feltétel nem érvényesiill a kozép- és
keleteurdpai csatlakoz6 orszdgok belsé halozataira vonatkozdan.

A TEN kiterjesztése: a pan-europai kozlekedési hdlozatok és a TINA

Mikozben az Unid kovetkezetesen haladt eldre a nyolcvanas években megfogal-
mazott terveinek kialakitdsaban, Eurépan beliil alapvetd politikai és gazdaséagi valto-
zésok mentek végbe: leomlott az el6z6 évtizedekben stabilnak latsz6 vasfiiggony.
Ezek a véltozdsok nem tiikkrozédtek vissza a TEN végleges megfogalmazdsaban,
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viszont 1991-t61 1étrejott egy kiegészitd intézmény, a Paneurépai Kozlekedési Kon-
ferencia, abbdl a célbdl, hogy foglalkozzon az EU hatérain kiviili kozlekedési kap-
csolatokkal. Az 1991-ben Pragdban, 1994-ben Krétian, majd 1997-ben Helsinkiben
ilésezd konferencia kiterjesztette a multimodélis folyosdk elvét, és végiil is tiz olyan
folyosét hatdrozott meg, amelyek a TEN kozlekedési halézatat folytatva kapcsolatot
1étesitenek Eurdpa tobbi részével.

A pan-eurdpai folyosok kialakitdsdnak fentebb ismertetett moédja rdnyomta a bé-
lyegét magara a hdlozatra: a folyosok valéban a TEN meghosszabbitdsai és ennek
megfeleléen Kozép- és Kelet-Eurépdban elsdsorban kelet-nyugati irdnydak. Képesek
arra, hogy biztositsdk a térség megkozelitését az Eurdpai Unié feldl (és viszont) de
semmiképpen nem alkalmasak arra, hogy a keleti térség orszagai kozott is a sziiksé-
ges kapcsolatok vazat alkossdk. A 2. dbrdn bemutatott kozuti folyosdk példaul Po-
zsonytdl keletre a magyar-szlovédk hatdr tovabbi teljes 600 km-es szakaszit észak-
déli gerinckapcsolat nélkiil hagyndk. Altaldnositva elmondhat6, hogy az észak-déli
kapcsolatok e hilézaton esetlegesek €s nem folyosdszertiek.
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Forras: Az Eurépai Uni6 kozlekedési rendszere. ITD Hungary, 1995

2. abra. A TEN meghosszabbitasaként kialakitott, prioritast élvezé folyosok
Kozép- és Kelet-Europaban (kozit-halozat).
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Mivel a térségen kiviili logika alapjan kialakitott hal6zat alkalmatlan arra, hogy
maganak a térségnek a TEN tipusu gerinchdl6zatava valjon, 1995-t6l elindult egy
tovabbi folyamat, amely a tarsult orszdgok Kozlekedési Tandcsa keretében arra val-
lalkozott, hogy a csatlakozdsra jelolt orszdgokban meghatirozza a leendd
Transzeurépai Kozlekedési Halozat térségen beliili folyosoéit. A folyamat a Kozleke-
dési Infrastruktira Igényeinek Ertékelése elnevezést kapta, és leginkdbb az angol
megnevezés (Transport Infrastructure Needs Assessment) roviditése, a TINA betliszo
fémjelzi. A hélézat kialakitasat az EU 15 tagdllama és 11 csatlakozdsra vard orszag
kozlekedési minisztériumainak tisztségviseldibol alakitott csoport intézi, rogzitett
modszertan alapjan. Eszerint a 11 TINA-orszdg teriiletén kialakitand6 folyosérend-
szer gerincét az a tiz multimodalis folyos6 képezi, amelyet a Paneurdpai Kozlekedési
Konferencia (mint a TEN Kkiterjesztését) elfogadott. Ezen tilmenden az érintett or-
szagok regiondlis alcsoportonként tovabbi haldzatelemeket javasolhatnak, amelyek
kiegészité elemként, masodlagos prioritdssal valnak a hal6zat részévé, ha tovabbi
feltételként teljesiil az a kritérium, hogy létesitésiik koltsége (a gerincelemekkel
egyiitt) beliil marad az érintett orszdgok 15 évre megbecsiilt GDP-jének 1,5 %-an.

Roviden osszefoglalva tehdt az Europai Unié a nyolcvanas évektol alakitotta ki a
vasfiiggonytol nyugatra fekvo Eurdpa szdmdra transzeuropai kozlekedési hdlozatdt.
A politikai vdltozdsok nyomdn a tervezet — annak bdrmiféle megvdltoztatdsa nélkiil —
kiegésziilt egy olyan hdlozattal, amely a TEN logikdjdhoz igazodva felfiizi Europa
tovabbi térségeit. A TINA folyamat keretében az érintett orszdagoknak — tovdbbra is
vdltozatlannak és prioritdsnak tekintve mind a TEN-nek mind pedig kiterjesztésének
nem csupdn a mdr létezo elemeit, de kordbbi tervezeteit is — modjuk van sajdt igé-
nyeik és elképzeléseik szerint tovdbbi hdlozati elemeket javasolniuk a transzeurdpai
hdlozatok oket érinto részére, eleve elfogadva, hogy ezek mdsodlagos elemekként,
aldrendelt prioritdssal keriilnek figyembevételre.

AZ EGYES REGIOK KULSO  KAPCSOLATANAK, OSSZEKOTTETESENEK
MEGTEREMTESE NEM AZONOS A REGIO BELSO FELTARTSAGANAK BIZTOSITASAVAL

Az eddigiekben azt a folyamatot vizsgdltuk, ahogy, elobb Eurdpa fejlett orszdgai
kozott, majd a kontinens tobbi részére is kiterjesztve kialakult a transzeurdpai halo-
zatok tervezete. Kétségiinket jeleztiik, vajon Eurdpa keleti felében ezen a médon az a
gerinchdl6zat keriilt-e lerogzitésre, amely a térség szdmdra valdban a legfontosabb
interregionalis Osszekottetéseket teremti meg.

Tegyiik fel most egy pillanatra, hogy a fenti aggodalom alaptalan, az eljaras
megviltozik és Kozép- és Kelet-Eurdpaban is sikeriil azt a folyosé-rendszert kialaki-
tani, amely éppen ugy megfelel térség orszagai €s régidi osszekotésének, mint a TEN
Nyugat-Eurépdban. Vajon ebben az esetben mér indokolttd vélik-e, hogy a TINA
térség orszdgai ugyanolyan prioritdsként kezeljék ennek a hdlézatnak a kiépitését,
ahogy azt ma az Eurépai Unidban 1atjak?
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Az Eurépai Unidban akkor alakult ki az igény az elkiiloniilt nemzeti piacok (és
kozlekedési halozatok) 6sszekotésére, amikor azok mar magas fejlettségi fokot értek
el. Részben emiatt, részben a szubszidiaritasi elv érvényesiiléseként, az EU kozos
kozlekedéspolitikdja (mint a neve is mutatja) azokra a problémdkra kivant vélaszt
adni, amelyek az egyes orszagok piacainak (haldzatainak) dsszekotésével kapcsolat-
ban meriiltek fel. Ezért dllnak a kozos kozlekedéspolitika fokuszdban az atlapold
gerinchaldzatok, és ezért nem foglalkozik a k6zos kozlekedéspolitika az alsébbrendli
vagy a nemzeti hdl6zatok fejlesztésével, fenntartasaval stb.

Azok az alapelvek, amelyeket a kozos kozlekedéspolitika kialakitasa kapcsan az
EU kialakitott, természetesen bazisul szolgdlhatnak akkor, amikor a TINA orszagok
ki akarjak alakitani a sajat kozos hdl6zatukat. A magyar (a szlovék, az észt stb.) koz-
lekedéspolitika egésze azonban nem tdmaszkodhat kizarélag az EU kozos dokumen-
tumara, hiszen olyan kérdéseket is meg kell oldania, amelyek a nemzeti hdl6zat prob-
1émai. Az EU-bdl szarmazé egyik tapasztalat éppen az, hogy ott dnmagukban mar
igen fejlett, jol miikodd nemzeti halozatok folé tervezték az atlapold haldzatot.

Mi torténik akkor, ha a sorrend felcserélddik, €s a nagy eurdpai gerinckapcsola-
tok elobb érnek el egy orszdgot, mintsem annak kialakult volna a fejlett bels6é hildza-
ta? Mindazok a véarakozdsok, amelyek az autdpdlydk, és egyéb atlapold kapcsolati
elemek fejlesztd hatdsdhoz flizddnek, azzal szamolnak, hogy a kapcsolat kdlcsonos
eldnyoket hordoz annak mindegyik csatlakozdsi pontjan. Megerdsitd példak idézhe-
ték az Eurdpai Unidbdl olyan, magas szintli dsszekottetések megteremtése kapcsén,
mint a Csatorna-alagit, vagy a Dania és Svédorszag kozotti hid. Ezekben az esetek-
ben az 0sszekotott térségek fejlettsége hasonlo, és a kialakuld elonyok is kdlcsono-
sek.

Azokban az esetekben, amikor az 6sszekotott térségek gazdasidgi fejlettsége kii-
16nb6z0, egyéltalin nem egyértelmii, hogy a koztiik 1étrejové kapcsolat hatdsara
ugyancsak szimmetrikus lesz a kialakulé elényok megoszlasa. Az a mérték, ahogy
egy térség részesiilni képes az elonyokbdl, nyilvanvaléan Osszefiiggést mutat a térség
gazdasaginak felszivoképességével, belsd kapcsolatrendszerével, gazdasdganak dlla-
potaval. A belsO kapcsolatrendszer egyik kifejezdje az adott térség belsd kozlekedési
rendszerének fejlettsége, miikodOképessége. (Nem azt allitjuk, hogy a halozat kiépi-
tése teszi a térséget fejletté, csak azt, hogy a kiépitett haldzat tiikrozi a valédi kapcso-
latrendszerek gazdagsagit)

Magyarorszagon is (és a tobbi csatlakozni kivand orszdgban is) a belsé haloza-
tok, a vasutak, a kdzutak mai allapota, struktdrdja, slirlisége, mindsége visszatiikrozi
a gazdasag kozepes fejlettségét. Annak a folyamatnak a keretében, amikor gazdasagi
€s tarsadalmi valtozdsokat varunk (hiszen azért akarunk csatlakozni az Eurdpai Uni-
6hoz) szamitanunk kell arra is, hogy ennek a fejlédésnek meg kell mutatkoznia a
kapcsolatrendszerek fizikai formdiban is: azaz a bels6 hédl6zatok mindségének is fel
kell zarkéznia a fejlettebb orszdgok szintjéhez. A kordbbiak értelmében ez nem va-
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lamiféle dldozat, vagy kényelmi szempont; ellenkezdleg, ahhoz, hogy a kiépiilé ge-
rinchdlézatok szdmunkra eldnyoket legyenek képesek hozni, eléfeltétel, hogy a belsd
halozatok, a belsd kapcsolatrendszerek fejlettebbé véljanak. Ez akkor is igy van, ha,
mint lattuk, ennek fontossagardl a kozos eurdpai kozlekedéspolitika nem beszél, és a
tOliink prioritasként elvart feladatok listdjan sem szerepel.

Osszefoglalva: Kozép- és Kelet-Eurdpdban nem elegendd a nagy eurdpai hdlo-
zatokhoz valo kapcsoloddst tekinteni a jovo feladatanak, de ezzel pdrhuzamosan azt
is biztositani kell, hogy a belsé hdlozatok olyan miikodo rendszereket alkossanak,
amelyek képesek a région és az egyes orszdgokon beliili kapcsolatokat elldtni. A ré-
giokozi hdlozatelemek nem helyettesithetik ezt a belso kapcsolatrendszert, sot, haté-
kony miikodésiik feltétele az alattuk feltételezett szint megléte és jo miikodése.

A MAGYAR KOZLEKEDESPOLITIKA ELFOGADASA OTA A GYAKORLAT
ELTAVOLODOTT AZ OTT LEFEKTETETT ELVEKTOL ES EGY HIBAS STRUKTURA EPUL

A magyar kormdny 4ltal 1995-ben, a parlament altal 1996-ban elfogadott magyar
kozlekedéspolitika az aldbbi 6 stratégiai irdnyokat fogalmazta meg célként:

az Eurépai Unidba torténd integralodas elosegitése;

a szomszédos orszagokkal val6 kapcsolatok javitdsa;

az orszag kiegyensulyozottabb térségi €s telepiilési fejlodésének eldsegitése;
az emberi €let és a kornyezet védelme

hatékony és piackonform kozlekedésszabalyozas

A kozlekedéspolitika a stratégiai irdanyokhoz megvaldsitandé feladatokat rendelt,
amelyeket aldgazati f6irdnyok szerint targyalt, majd a megvaldsitds eszkozrendszeré-
vel, kozgazdasagi és jogi kornyezetével foglalkozott.

A kozlekedéspolitika sajét kijelentése szerint a f0 stratégiai irdnyok egyenrangu-
ak, egyiittes kielégitésiikre kell torekedni. A gyakorlatban ezzel szemben egyértel-
miivé vilt a torekvés az elsd féirany olyan mértékii kiemelésére, ami a tobbi féirany
ellenében is érvényesitendd. Rdaddsul az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas eldsegi-
tését egy iratlan szakmai kozmegegyezés teljesen egyértelmilen a gerinchdlozatok
kiépitésével probalja azonositani. A fentebb targyalt fogalomrendszerben ez gy in-
terpretalhatd, hogy a hazai gyakorlat a kozos eurdpai kozlekedéspolitika prioritdsait
kivanja atvenni és érvényesiteni a hazai orszdgos kozlekedéspolitika végrehajtasakor.

A megkozelités alapvetden hibas volta oda vezet, hogy vilagos értékrendszer hi-
anyéban jelenleg még a prioritasként kiemelt elemek kiépitése is egy hibas struktuira-
ban folyik.
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A Magyarorszdgon dthalad6 péan-eurdpai folyosok koziil viszonylag egyértelmii
a Vll-es folyosé (a Duna) vonalvezetése. (Kevésbé egyértelmii, hogy, ha ez egy
multimoddlis folyosd, akkor a vele parhuzamos vasuti-kozuti korridornak miért kell
kiilon szdmot kapnia — de ez a kérdés nem Magyarorszédgon dol el.)

Tovabbi két fontos folyosot képez az orszdgot északnyugat—délkeleti irdnyban
atmetsz6d IV-es és a masik atlos irdnyt képviseld V-0s folyosd. A 3. dbrdn lathatd,
hogy ezt a két folyosot a hazai kozlekedéstervezés — és ennek nyomdn a nemzetkozi
intézmények is — ugy értelmezték, hogy koziton a megjeldlt irdnyok nem mdsok,
mint a magyar fOvarosbdl négy irdnyban elinditott autdpdlya-kezdemények hatérig
torténd meghosszabbitdsai. Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy az a térbeli
szerkezet, ami ma Budapest-kozpontu sugarsorként fiizi fol az elsérendii fOutakra az
orszadgot, a tovabbiakban a nemzetkozi tranzitforgalom struktirdjaként is megtartan-
d6. Ez a megoldds az orszagon 4thalad6 forgalom szdmdéra gyakorlatilag elkeriilhetet-
lenné tenné, hogy az atpréselddjon a fovarosi agglomeracié amigy is legjobban ter-
helt tthal6zatan, az orszdgos térszerkezet szempontjabodl pedig tartositana, megerdsi-
tene egy olyan dllapotot, amelyet mind a deklarélt teriiletfejlesztési €s -rendezési
dokumentumok, mind maga a koézlekedéspolitika megvaltoztatandonak itél.

Helsinki-folyosok

Forras: Utgazdalkodas 1994-1998 KHVM Koziiti Féosztaly, UKIG Budapest, 1998

3. abra. A Magyarorszagot érint6 pan-eurépai (vagy "helsinki'') koziti folyosok
hivatalos interpretacidja
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A hazai gyorsforgalmi hédlézat kialakitdsara vonatkozéan évek ota érlelddnek
azok a megoldédsok, amelyek valtoztatni kivannak a féhédlézat kordbbi szerkezetén, és
egy nyitott halds szerkezetli korridor rendszerben gondolkodnak. Lényegében kiala-
kult harom kelet-nyugati irdnyud folyoso, (azaz a fovaroson atvezetd meglévo mellett
egy kozépsO /"nyolcas"/ és egy déli /"kilences"/ vonal). Kevésbé egyértelmli még az
€szak-déli irdnyu folyosdk helye, (de nyilvanvalé egy nyugati /"nyolcvanhatos"/ és
egyre inkdbb kialakul egy Komarom—Pécs /"hatvanotos"/ tengely, mikozben kele-
tebbre két tovabbi vonal helye ennél is bizonytalanabb). Azonban ezek az irdnyok
jelenleg egy nagytavlati koncepci6 igéreteiként térségi nyugtatdszer gyanant funkci-
ondlnak, és maga a kozlekedési szakma nem veszi komolyan bel6le azokat a lehetd-
ségeket sem, amelyek mar a kozeli jovOben alkalmasak lennének egy, az orszag
szamara fontos fordulat elinditdsara. Nevezetesen, a koncepci6 alkalmat kindlna arra,
hogy a nemzetk6zi korridorok fokozatosan attelepithetOk legyenek az orszag kozép-
vonaldban vezetd kelet-nyugati tengelyre, és ennek megfeleléen szétvélasztisra ke-
riiljon a régiokozi, nagytdvolsdgu, megfizettetheto forgalom a helyi kistdvolsdgu ter-
heléstol.

= Y
"H—\.I _.-"'f ._..r—----"'._ﬂ""‘l
)} Slovakia ]
mo { Ukraine
-\..\_\_\_\H. | -
% %

Austria

\ REomania

[

Sloxjenia™,

Forrés: A magyar gyorsforgalmi tthalézat... Kozlekedéstudomdnyi Szemle 1994 januar * (nyomén)

4. abra. Az orszagot érinté pan-eurdpai folyosok egy lehetséges sémaja

3 Fleischer Tamds: A magyar gyorsforgalmi tthalézat kialakitdsanak néhdny kérdésérél. Kozleke-

déstudomanyi Szemle XLIV.(1994) 1.szdm (januar) pp.7-24
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A 4. dbra sematikusan kivanja érzékeltetni a tengelyeket, egyben vastag vonallal
feltiintetve a pan-eurdpai folyosdknak az orszdgon valé olyan atvezetését, ahol a
régiokozi forgalom nem kényszeriil rd arra, hogy akar a fovarosi agglomeracio térsé-
gét, akar a Balaton szlikebb térségét akarata ellenére atmetssze.

Az édbra egyben arra is rdvildgit, hogy a pan-eurdpai folyosok ilyen vezetésével
nem erdsitenénk tovabb a Budapest-centrikus kozlekedéshalozatot, éppen ellenkezd-
leg, el0segitjiik annak oldasat; hiszen Székesfehérvar illetve Szolnok térségében egy-
arant kulcspozicioba keriil egy-egy olyan csomdpont, amelyik a nyugati, illetve a
keleti orszagrész logisztikai funkcioit képes magahoz vonzani, egytittal tehermente-
sitve a fovaros térségét.

BAJA
GYOR
SZEGED

SOPRON
SZOLNOK
IV. BUDAPEST
' NAGYKANIZSA

SZEXKESFEHERVAR
DEBRECEN-ZAHONY
ESZAK-KELETI KORZET
Forrés: A No.V. (Velence-Trieszt—Budapest-Lvov) vasiiti kozlekedési folyosé... 1998 oktéber *

]

5. abra. A f6 teherforgalmi folyosok a magyar vasithalézaton (a tervezett logisz-
tikai kozpontok feltiintetésével)

Erdemes még ravildgitani arra, hogy a kozidthdlézatndl is er6sebben centralizlt
vasuti palydk esetében jelenleg egyaltaldn nincs lehetdség a fovaros elkeriilésére.
Ugyanakkor a vastthdlézaton mar most is kijelolhetok tgy a pan-eurdpai folyosok,
hogy mintegy eldokészitsék a teherforgalom tengelyének az orszdg kdzépvonala felé

* A No. V. (Velence-Trieszt-Budapest-Lvov) vastti kozlekedési folyosén ajanlisok az UZ és a

MAV Rt. Csap-Zihony hataritmenet fejlesztésére. MAV Rt. Vezérigazgatésig, (Balogh Imre vez.
ig. biztos) Budapest, 1998 oktéber 26 (p.129)
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torténd elmozditasit. Az 5. dbra emellett arra is felhivja a figyelmet, hogy a vasttha-
l6zaton mér jelenleg is megvaldsithaté a Balaton térségének a mentesitése az dtmend
teherforgalomtol.

Az itt feltiintetett sémak példdk arra vonatkozdan, hogy mind a kozit-, mind a
vasuthal6zat esetén [éteznek olyan kezdeményezések, amelyek megprobaljak a nem-
zetkozi folyosok kialakitasat ugy beilleszteni a hazai szempontok kozé, hogy ott ne
az egyébként kivanatos szerkezetmddositdssal és térségi kiegyenlitd szereppel ellen-
tétes, hanem éppen azoknak megfeleld hatdsokat segitsenek eldé. Mindezen tervi szin-
t és tdvlatinak tekintett kezdeményezésekkel szemben a szdmottevd beruhdzdsok
egészen mas iranyt kovetnek. Jelenleg az autopdlydk épitése a kozlekedés valameny-
nyi fenntartdsi és fejlesztési feladata elé lett sorolva — mégpedig az autopdlydk épité-
sének az a (pdn-europai korridorokra hivatkozo) modozata, amely a nemzetkozi tran-
zitforgalmat az orszdg forgalmilag leginkdabb terhelt térségein, a fovdrosi agglome-
rdcio teriiletén és a Balaton iidiiloteriiletén kivdanja dtkiildeni.

KOVETKEZTETESEK

A fentebb ismertetett hazai fejlesztési politika a kovetkezd Iényeges hibakat ko-
veti el egyidejlileg:

(a) a belso kapcsolatok alakitasat alarendeli a kiilsé kapcsolatok fejlesztésének
(b) a meglévd halézatok fenntartdsdt alarendeli a fejlesztési elképzeléseknek

(c) az 0sszkozlekedési szempontokat, benne a vastit szerepét és a telepiilésen be-
liili kozlekedés javitasat alarendeli a koziut (az autépdlya) fejlesztésének

(d) az autépdlya-hdlozatot egy hibds struktiirdban fejleszti, tovabb erdsitve a
fovaroscentrikus halézatot

Hangstlyozni kell, hogy mindezek a hibdk nem azonosithatok automatikusan az
eurdpai csatlakozds kovetkezményeivel, hiszen a fejlesztések a csatlakozdsi kovetel-
mények hibds hazai interpretdciojdra tamaszkodnak. Nevezetesen, amint arra rimu-
tattunk, /ad (a)/ az Eurépai Unié nem irta eld a belso kapcsolatok hdttérbe szoritdsdt,
az 1992-es kozos eurdpai kozlekedéspolitikdnak egyszertien nem volt tdrgya az or-
szagon €és région beliili kozlekedés fejlesztése. Ugyanakkor elmondhatd, hogy mi-
kozben a csatlakoz6 orszagok hajlamosak gy értelmezni a kozos kozlekedéspoliti-
kat, hogy egyrészt ez az elsddleges elvaras az EU részérdl irdnyukba, mésrészt, hogy
itt képzelhetd el leginkdbb a finaszirozds tdmogatédsa, a TINA iroda, vagy az EU ille-
tékes igazgatdsdga nem siet annak deklaraldsdval, hogy félreértésrdl van sz, €s hogy
az elsddleges cél a kiilsd és belsé kapcsolatrendszerek parhuzamos fejlesztése kelle-
ne, hogy legyen.

Hasonl6képpen elmondhat6, hogy /ad (b)/ az EU nem biztatott senkit arra, hogy
a meglévo alaphdlozatok elhanyagoldsdval is torekedjenek a nemzetkozi korridorok
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kialakitdsara, — csak éppen szemet huny a felett a tény felett, hogy mig az EU jelen-
legi 15 tagéllamanak 6sszes kozlekedési raforditasa évtizedes tavlatban nem haladta
meg a mindenkori GDP 1,1%-at, addig a csatlakozé orszagoktol egyediil a k6zos
eurépai halézatba tartozé elemek kialakitdsdhoz elvarna a GDP 1,5%-ig terjed6 ra-
forditasok véllalasat.

Az EU /ad (c)/ sajat TEN hélézatdnak kialakitdsa érdekében kiemelt 14 beruha-
zésanak tobbsége, és a koltségek mintegy 70%-a vasiiti beruhdzds, ugyanakkor a
TINA gerinchélézatdba javasolt beruhdzdsok esetében a vasit 35%-ot képvisel (a
kozit a raforditasok kozel felét).

Végiil, /ad (d)/ az EU nem irta eld, hogy az egyes orszdgokon beliil hibds struk-
tiirdban kellene dtvezetni a pan-eurdpai folyosokat: igy arra vonatkoz6an, hogy Bu-
dapesten atvezetjiik-e gerincvonalakat, benniinket terhel a felelosség. Ugyanakkor
rdmutattunk arra, hogy a TINA orszdgok térségében kialakitott transzeurdpai folyo-
s0k kozott mai napig prioritdssal rendelkeznek a TEN Kkiterjesztését szolgalo kelet-
nyugati irdnyok, és az EU semmiféle hajland6sagot nem mutatott sem a sajat TEN
hal6zata el nem késziilt elemeinek, sem a TEN kiterjesztését szolgdld elemek kialaki-
tdsdnak a teljes eurdpai térség Osszefliggésében torténd feliilvizsgdlatira. Az tehat
ugyancsak nem dllithatd, hogy az EU eldsegitené azt, hogy a bovitési térség folyosoi
a csatlakoz6 orszagok érdekeinek megfelelo struktirdban legyenek kialakitva.

ZARADEK

Az Eurdpai Unid, amint arra inditdsképpen rdmutattunk, nemrégen kiadta az uj
kozlekedéspolitikdjat, amelyben atértékelte sajat kordbbi politikdjat is. Ez minden-
képpen lehetdséget adhatna a Magyarorszagnak is arra, hogy maga is kovesse a pél-
daval, és djraértékelje mindazokat az alapelveket, amelyek alapjan ma egy meglehe-
tdsen vitathato struktura épiil.

Budapest, 2000. november 26. Javitva 2002. jilius 20.
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