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BEVEZETES

A kilencvenes évek végén elkésziilt Pest megye teriiletrendezési tervének a eld-
készit6 fazisa.” A térségi egyeztetések a felszinre hoztak azt a problémat, hogy a ter-
vezés befejezd fazisanak kidolgozésa eldtt mindenképpen célszerii tisztazni a térség
néhany alapvetd strukturalis kérdését, olyan alapkérdéseket, amelyeket nem a teriilet-
rendezés hivatott megoldani. A megye kozgytilése 2001 elején dontott egy struktira-
terv készitésérdl. A felkért szakértdi team az elsd évet a struktaraterv metodikéjanak
a kidolgozasara forditotta, majd ez utan latott hozza a terv elkészitéséhez. Ennek ke-
retében egymassal parhuzamosan négy kiilonb6zd forgatokonyv késziilt. amelyek
rendre a meglévd trendek folytatodnak, a gazdasagorientalt valtozat, a polusképzés
prioritasa és a fenntarthatd fejlodés prioritasa koré épiiltek. 2003-ban a forgatokony-
vek megvitatdsa nyoman elkésziilt egy szintetikus valtozat amit a megye kozgytilése
2003 novemberében elfogadott.

Pest megye strukturatervének kidolgozasahoz készitett fenntarthatd forgatokonyv roviditett valto-
zata. Maga a struktiraterv négy forgatokonyv szintézisébdl épiilt Gssze. A struktiraterven Pest
megye Onkormanyzati Hivatala megbizasabol szakértdi csapat dolgozott, Csohany Klara megyei
f6épitész, programkoordinator, illetve Gauder Péter és Schuchmann Péter felelds tervezok iranyi-
tasaval. — Megjelent az Epitési Piac 2004/5. szaméaban.

Pest megye teriiletrendezési terve, Elokészito fazis. Pestterv, 2000.
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Ebben az irasban a fenntarthato struktura forgatokonyvének készitdi ismertetik
azokat az alapelveket, amelyek mentén a sajat valtozatuk kialakult.

(1) ERTEKORIENTACIO

A ,,Pest megye fenntarthatd fejlodés™ forgatokonyv alapvetd célja egy, az élet-
minéséget, az ehhez tartozo kornyezeti és szocialis stabilitas elérését kozéppont-
ba allito fejlesztéspolitika felvazoldsa, ahol a gazdasag fejlesztése a célok elenged-
hetetlen tartozéka, de egyértelmiien fentebb kiemelt célok elérésének az eszkdzeként,
nem pedig 6nmagéért valo célként megfogalmazva.

(2) A FENNTARTHATOSAG TERBELI KOVETELMENYE

A fenntarthatosagnak, illetve a fenntarthato fejlodésnek a legelterjedtebbnek de-
finicioja a Bruntland-bizottsag 1987-es jelentésében szereplé’ meghatarozas, misze-
rint ,.fejlodés, amely ugy elégiti ki a jelen nemzedék igényeit, hogy kozben nem aka-
dalyozza a jovendo nemzedékek képességet sajat igenyeik kielégitésében.”

A fenntarthatosag fenti, intergeneracios szolidaritas kovetelményeként is 0ssze-
foglalhat6 idébeli szemlélete mellett a térségben érvényesiteni kivant fenntarthatdsag
nem nélkiilozhet olyan tovabbi kritériumokat, amelyek talmutatnak az
intergenerdcios kotelezettségeken, és az egyidejli, azaz intra-generacios viszonyokra
is vonatkoznak. Megfogalmazhato — az id6beli mintajara — a térbeli szolidaritds ko-
vetelménye: (Ggy elégitsiik ki a sajat régionk igényeit, hogy ezzel ne korlatozzuk mas
térségek lehetdségeit sajat igényeik kielégitésében); de e térbeli kritérium esetében a
forditott irdnyra is figyelniink kell, hiszen a tobbi régidban is bekdvetkezhet olyan
valtozas, ami viszont a mi lehetdségeinket korlatozza. Sajat régionk fenntarthatosaga
érdekében szolidaritasunk mellett elévigydzatosnak is kell lenniink, és gondoskod-
nunk kell onvédelemrdl olyan valtozasok bekdvetkezése esetére, amelyek kiviilrdl
veszélyeztethetnék a mi fennmaradésunkat.

A jelenség leirasdhoz nagy segitséget jelent az a fogalmi apparatus, amit Manuel
Castells® veretett be, amikor is megkiilsnbodztette egymastol a helyek tere és az dram-
lasok tere fogalmakat. A helyek tere a hagyomanyos szomszédsagi viszonyokat lefe-
do6 folytonos tér, amiben ¢€liink, és amely térnek az ott ¢él0k szdmadra jelentése é€s je-
lentosége van. Az aramlasok tere viszont kiviilrdl érkezd hatasok erdterét jelenti.
Mig a helyek tere rendjét, szabalyait, életviszonyait, kultirdjat, struktarait az ott ¢l6k

> Bruntland, G (ed) (1987). Our Common Future: The World Commission on Environment and

Development, Oxford: Oxford University Press.

* Castells, Manuel (1996), The Rise of the Network Society. The Information Age: Economy, Society
and Culture Volume I. Blackwell.
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alakitjak ki, addig az aramlasok tere mentén érkezd hatasok altalaban kiilso, és a fo-
gado térség (=’a hely’) szamara idegen logikat kozvetitenek.

Onvédelemként a helyek terét meg kell védeni az aramlasok tere fel6l érkezé ha-
tasokkal szemben. Fontos leszogezni, hogy a védelem egyaltalan nem elzarkozast
jelent, s6t, pozitiv valtozasok elinditojaként szdmos esetben éppen a kiilsé hatas valik
a helyi fejlodés forrasava. A védelem kapcsan arrdl van szo, hogy a tul erds, tul hir-
telen kiils6 hatasok nem fejlesztik, hanem felbomlasztjak a belsd strukturakat. Az 6n-
védelem leckéje éppen az, hogy a belso struktura aktiv fejlesztésével, tanuloké-
pességének fokozasaval Kkell egyensilyban tartani a térség felszivoképességét,
adaptacios készségét a Kkiilsé valtozasokkal. A fejlett belsd strukturak térségi és
fizikai valésagukban a belsé kapcsolatrendszerek gazdagsagaban tikrozédnek visz-
sza.

Ez az a gondolati keret, amit a fenntarthatésag konkrét, Pest megyére vonatkoz-
tatott forgatokonyve megalkotasakor szem el6tt kivantunk tartani. A tovabblépéshez
Pest megyét kellett, mint a ’helyek terét’ értelmezni, azaz megfogalmazni azt a
strukturat, rendet, kulturat, amit megérzendonek és fenntartandonak gondo-
lunk, (és amit az ott ¢l0k megdrzenddnek és fenntartandonak gondolnak); és ugyan-
csak megfogalmazni az aramldsok terét, és vele azokat a valtozasokat ¢€s hatdsokat,
amelyek a kivanatos elemek fennmaradésat veszélyeztetik. Ugyanakkor egy kovet-
kezetes leltarkészitésben nem keriilhetd el tovabbi tények szamitasbavétele sem: ne-
vezetesen azok a belsé folyamatok, amelyek lekiizdendd, hatréltatod tényezdt jelente-
nek; illetve olyan kiilsé hatasok, amelyek befogadasat éppen el kell segiteni.

(3) A FOVAROS KISUGARZASA ES PEST MEGY E IDENTITASA

Az els6k kozott kiemelendd problémapontok kozé tartozik a fovaros-megye vi-
szony. Nem aktualis politikai kérdésnek, hanem a térségi struktura egyik alapkérdé-
sének tekintjiik azt, hogy miként definialjak az itt lakok az altaluk “hely’-nek tekin-
tett térséget: ebben helyet kap-e a févaros és a megye egylittese, vagy ellenkezdleg, a
masikra, mint ’kiils6’ hatasra tekintenek-e.

(1) Veszélyesnek, és a fenntarthatdosdg szempontjabol karosnak itéljiik a helyzet
olyan felfogésat, miszerint a fovaros kisugarzasa egy kiilso hatas, *aramlasi tér’, ami-
re Pest megyének eleve nincsen hatasa. Ilyen helyzetértékelésre tdmaszkodik az a
(legalabb is vitathato) védekezési stratégia, amelyik az elkiiloniilésben, a fokozott el-
zarkozasban latja a kiutat és az orszagban a fovdrossal szemben probal j szovetségi
rendszert keresni.

(2) A fenntarthatosagi forgatokonyv alapja egy ettdl gyokeresen eltérd probléma-
felfogas, amelyik abbol indul ki, hogy Pest megye belso értékei, amelyeket meg kell
veédeni, nem fiiggetlenek a fovaros kozelségétol. Ahhoz, hogy ezeket az értékeit a
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megye megvédje, éppen, hogy a fovdrossal valo partnerségben kellene felkésziilteb-
bé vélnia a jelenleginél: A stratégianak arra kell iranyulnia, hogy ebben az iranyban
kovetkezzen be javulas.

Ehhez azon struktirdk megerdsitésére van sziikség, amelyek partnerré teszik a
megyét az egylittmiikodésen beliil. A témakdrok a multbol nagyrészt adottak, hivo-
szavakkal Természet, Vizforras, Munkaerd, Lakohely, Telephely, Elelmiszer-forras,
Hétvége, Pihenés, Lerakohely, Tisztitobazis. A megyének az az érdeke, hogy a fenti
fogalmak mentén kibonthaté folyamatok linearis, egyiranyl &ramok helyett zart cik-
lusként figyelembevett korfolyamatokként legyenek kezelve, rendszerdsszefliggé-
siikben, ¢és a teljes érdeklanc vilagos attekintésével. Ebben a felfogasban tehat a fova-
ros és a megye egylitt alkotja a térbelileg folytonos és sokdimenzios kapcsolatrend-
szerrel atszott "helyek terét’, ahol komplex egyiittmiikodési rendszer kiépitésére van
sziikség, nem pedig szeparalt, egydimenzids ’aramlatok’ formajaban esetenként rea-
galnia a megyének ¢€s a fovarosnak a masik tevékenységére.

(4) KET KULCSELEM: A BELSO KAPCSOLATRENDSZER KITELJESITESE ES AZ ELES
TERBELI HATAROK OLDASA

A fenntarthaté fejlesztéspolitikanak a torekvései kozott az elsé helyen a bel-
s0 kapcsolatrendszer Kiteljesitése all, ami a térségen beliil a feltételek kiegyenli-
tésére, a hierarchikus viszonyok tompitiasiara koncentral. Itt tehat kevésbé a
csucs- vagy elit (technologiak és fogyasztok) idevonzasa keriil a kozéppontba, mint
inkdbb az idevonzott tényezok eljuttatisa a teljes térségbe, a fogadokészség piramisa
széles alapjanak a megteremtése. (Befogadhato technika, elterjesztheto turizmus,
igénybeveheto szolgaltatas). A tudatossagnak a kapcsolatrendszer sokoldaliusagara
kell nagyobb sulyt fektetnie, és nem pedig a letelepitendd tartalomnak a kozpon-
ti kivalasztasara.

A forgatokonyv masik térbeli torekvése az éles térbeli hatarvonalak oldasa,
tompitasa, éles valtasok helyett fokozatos Kkis lépcsok kialakitasanak az elésegi-
tése. Minden olyan folyamat, amelyik funkcionalis egységeket térben szegregal, el-
lene dolgozik ennek a torekvésnek. A szegregdlodas bizonyos tényeit kényszeriien
tudomadsul kell venni, de nem lehet a térségi beavatkozas feladata ennek az eldsegité-
se, az erre vald 0sztonzés.

(5) A BEEPITES, A ZOLDTERULETEK ES A KOLLEKT{V KOZLEKEDES KAPCSOLATA

Komplex volta miatt, tovabba a jelenlegi folyamatok dinamikaja miatt is kieme-
lend6 kérdéskor a teriilethasznalatnak az a forméja, amelyik zéldteriiletek beépitése-
kent foglalhato 6ssze. Hagyomanyos piacgazdasagokban a szuburbanizacio jelensége
a kozlekedési technologidk és modok fejlddésével parhuzamosan, azaz egy viszony-
lag hosszabb idészak alatt ment végbe. Ez a lassubb folyamat részben a tarsadalmat
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is fokozatosan szoktatta hozza a valtozasokhoz, ugyanakkor a szabalyozas szamara is
1do6t hagyott arra, hogy legalabb a legkirivobb problémakra reagalni legyen képes.
Ehhez képest Eurdpa keleti felében a piac és a telepiilési dnkormanyzatisag igen
gyors valtast eredményezett, és a kialakulo folyamatok felkésziiletleniil érték az
Ujonnan létesiilt onkorményzatokat.

Olyan pozitiv tradicionalis értékek, mint a viszonylag kompakt telepiilési beépi-
tés €s az osszefliggo zold ékek és savok megléte ebben a térségben a legutobbi 1dokig
fennmaradtak. Fennmaradasukban szerepet jatszott, hogy a tarsadalomnak egy igen
jelentds része szamdara a tomegkdzlekedés jelentette a mobilitas egyetlen lehetséges
formajat, marpedig a tomegkozlekedés nem folytonos, hanem jellegzetesen pontszerii
kiszolgdlast tesz csupan lehetové, és akadalyozza azt, hogy a stirlin latogatott laké és
munkahelyi funkciok tal tavol keriiljenek a telepiilések megalloval ellatott belsd ré-
sz¢€t6l. Lényegében az egyéni kozlekedés altalanossa valasa adta a technikai hatterét
a felgyorsuld szuburbanizacionak. A folyamat ellentmondadsossagat mutatja, hogy
rovid tava bevételi érdekek mentén az 6nkormanyzatok és a beruhazok egylittmii-
kodve aldozzak fel a hossza tdvon egyre jelentsebb értékké valod zoldteriileteiket;
sOt ezzel maguk az dnkormanyzatok akadalyozzak meg, (olcsobb lehetdséget kindlva
fel zoldmezds beruhazasok formajaban) hogy a toke a zdldmezds beruhdzasok he-
lyett részt vallaljon a telepiilések belsé részének megujitasaban.

A tomegkozlekedés hasznalatanak a nagyobb mértéke tovabbra is eldsegitené a
teleptilések belsd részének a prosperitasat, tovabbi fejlédését. Ehhez azonban egy
vonzo és kényelmes tomegkozlekedésre van sziikség. A tomegkdzlekedés dnmagéaban
vizsgalt piaci hatékonysaga, és az ennek alapjan vald visszafejlesztése oda vezet,
hogy az itt megtakaritott 6sszegeknek (a kornyezeti kadrokozason tulmenden) pénz-
ben és viszonylag rovid tdvon is tObbszorosét kell az Gnkormanyzatoknak a széttertilt
telepiilés infrastruktardjanak a fejlesztésére forditania, amikor kovetni kényszeriilnek
az egyéni kozlekedés logikdjaba kényszeritett telepiilésfejlodést. Itt tehat a telepiilés-
fejlodés és a kozlekedés-fejlodés kozos rendszerként torténd atgondolasa képez
kulcsot a forrdsok egy lehetséges ésszeriibb hasznalatdhoz.

(6) A TERSEG KIFELE IRANYULO SZEREPKORENEK ERTELMEZESE

A lokalis fenntarthatdsagi torekvések érvényesiilésének nem feltétele, hogy a
magyar févaros dominancidra, minden aron kozponti szerepkorre, a kozép-eurdpai
régiobol valé kiemelkedésre torekedjen. Eppen ellenkezbleg, a régio erejét és stabi-
litasat éppen azzal lehetne fokozni, ha térségként, ,,60sszehuzalozva” tudna fejlet-
tebbé valni. Ahogy Eurdpa, ugy K6zép-Europa is csak tombként, egységként esélyes
arra, hogy (akar az union beliil is) valodi tényezdveé valhasson. Nagyon is provincia-
lis torekvésnek tlinik egy leszakado, leirt térség ,,viszonylag elviselhetd” helyszine-
ként kozponttd valni, ehhez képest az ¢letmdd, a kornyezet, a kultara (valasztott prio-
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ritdsaink) szempontjabol mindenképpen igéretesebb lenne olyan térség (esetleg sziir-
kébb) részévé valni, amelyik viszont rajta van a térképen.

Réadasul éppen ez a kevésbé direkt pozicidszerzési torekvés lehet eredménye-
sebb még a gazdasagcentrikus logika mérdszamai szerint is: ugyanis a belsé kiegyen-
stlyozottsag elérése tobbek kozott eredményes tokevonzé hatéssal is fog jarni. Abbol
a helyzetértékelésbol, miszerint a magyar fovaros térsége jelenleg igen eldnyods (és
kovetkeztethetiink, hogy a térségi adaptdcios készseg javitasara kell nagyobb erdfe-
szitéseket tenni, nem pedig arra, hogy a meglévo jo pozicionkat tovabbi tengelyeknek
a fovarosba nyalabolasaval még elonyosebbé fokozzuk.

Van egy altalanos trend, amit a telephelyvailasztisban Ggy fogalmaznak meg,
hogy ma mar a ’'puha tényezok’ valnak a szelekcio 'kemény tényezdivé’ azaz egy
nemzetkozi véllalat letelepedésekor a kényelem, a nyugodt élet, a kdzbiztonsag, vagy
a szabadido eltolthetOsége legalabb olyan mértékben mérlegelésre keriil, mint ha-
gyomanyosan a viz, a munkaerd, az energia rendelkezésre alldsa. Ez a gondolatmenet
érvényesiil a kozlekedésen beliil is, ahol egyre nagyobb jelentéségre tesznek szert
egy térségben a puha jellemz6k: a menetrendszeriiség, megbizhatdosag, kénye-
lem stb. Ebben az Osszefiiggésben allitjuk, hogy a jelenlegi trendben talzott hang-
sulyt kap az a torekvés, amelyik az agglomeraciot a fovaros irdnyaba tovabbi autopa-
lyakkal kivanna attérni (M2, M4, M6, S10), mikozben mindez kifejezetten ellene
dolgozik a térség jobb élhetdségének, életmindségének.

A zoldteriiletek felélésének €s a belsd kozlekedésnek, vagy a vezetd szerepnek ¢€s
a kiils6 kapcsolatoknak az 0sszefiiggd targyalasa azt az megallapitasunkat is szemlél-
teti, miszerint nem elegendd kiilon-kiilon leltdrba venni a problémakat, mivel nem az
egyes problémakra kell kozvetlen intézkedésekkel valaszolni. A problémakat el6-
idéz6 mechanizmusokat, okokat kell feltarni és foleg ezen a szinten lehet meg-
tervezni a sziikséges beavatkozasokat.

(7) A TERSEG BELSO SZEREPKORENEK KULCSELEMEI

Ahhoz, hogy a tudas- és kommunikéci6 orientalt fejlodési irdnyba tartod fejlett
Europaval 1épést tudjon tartani, a kozép-europai térség egészének kell hasonl6 irany-
ban fejlédnie. Ez partnerek kiterjedt egyiittmiikodeését igényli, amit belsé kapcsolat-
rendszerek gazdagsaga tesz lehetOvé, beleértve a fizikai Gsszekottetés palyait is.
Minden egyes térbeli pont értékéhez hozzatartozik annak sokiranyu kapcsolat-
rendszere, kapcsolatgazdagsaga. Kozponti szerepkor igénylése ebben a kontextus-
ban azt jelenti, azt akarjuk, hogy masoknak ne legyen olyan kiterjedt a kapcsolati ha-
16ja, ezéltal legyenek valamennyire rautalva a kozpontra. A térség egésze szempont-
jabol a benne igényelt kdzponti szerepkor kényszerkapcsolatkeént, sziirékeént, fékkent,
akaddalykeént, veszélykeént, nagyobb sebezhetoségként is megfogalmazhatd, sot a koz-
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ponti szerepkor fenntartdsaban valo érdekeltség kifejezetten akadalyozza az elavult
kapcsolati struktara felszamolasat, a térségi kapcsolatrendszer kiteljesitését.

A fenntarthato térségi forgatokonyv azt a célt kivanja eldsegiteni, hogy lehetdség
szerint ne szeparalodjanak és halmozodjanak a térségen beliil kiilon zonakba az
elonyos, illetve a hatranyos funkciok, hanem éppen ellenkezdleg, ezek minél val-
tozatosabb mintizatot nyujtsanak a térben. Természetesen Budapest és egy kira-
gadott megyei telepiilés soha nem lesz azonos stulyt: de a kozottiik 1étrejovo viszo-
nyok attol lehetnek tobbrétiiek, €s kolcsonds érdeken alapuldak.

A sokrétii halozatok a gazdag mikroszerkezeti struktara kialakulasat tudjak a tér-
ségen beliil elésegiteni, ahol a keresleti-kinalati kapcsolatoknak egy jelentds része
kistérségen (de legalabb is kis tavolsdgon) beliil kielégithet. Ez a struktira éppen
ellentétes a nagy monolit funkciondlis park-jellegii alzéndkra valo tagoltsaggal, ahol
lakopolusok, tudaspdlusok, logisztikai polusok, kornyezeti rekultivacios funkcidju
zonak ¢és természetvédelmi teriiletek nagy foltjaibol all 6ssze a térség. Vannak olyan
funkciok, amelyek ipari méretii fizikai koncentracioval végezhetdk csak hatékonyan,
ezek természetesen jobban el fognak kiiloniilni (pl. a logisztikai funkcidk egy része).
Az azonban egyaltalan nem cél, hogy az élet szervezddése is hasonl6 technokrata és
egyszerusitd sémat kdvessen a térségen beliil. A nagytérségi, régiokozi kapcsolatok-
nak racionalisaknak és a térség kiszolgalasara alkalmasaknak kell lenniiik, de ezek-
nek a tengelyeknek keretezniiik kell a helyi teret és nem felbomlasztani vagy helyet-
tesiteni a helyi kapcsolatok rendszerét. A nagytdmegii fizikai mozgatassal jar6 lo-
gisztikai funkciok racionalitdsahoz tartozik, hogy tengelyeket alakitanak ki és polu-
sokat hoznak létre: de kifejezett hiba és funkciokeverés lenne ezekhez a pdlusokhoz
igazitani az ¢letmodd, lakds, munka, iidiilés, szorakozas, kereskedelem helyben lebo-
nyolithato tevékenységeit. A fenntarthatésagot szem elott tarté forgatokonyv nem
a logisztika racionalitasat allitja a kozéppontba, hanem megforditva, a felsorolt
funkciok, életmod-elemek kellemes és kedvezo lebonyolithatdosagat, €s éppen azt
varja el a logisztikatol, hogy szolgélja ki a szamos mas szempontnak jol megfeleld
térbeli elhelyezkedésii tarsadalom igényeit.



