(eligazitd és osszefoglalo-fele a tobbi munkarészekhez)

A MAGYAR KOZLEKEDESPOLITIKA
STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA —
OSSZEFOGLALO'!

(SKV Munkacsoport)

BEVEZETES

Mivel a munkavégzés soran viszonylag gyors tempdban késziiltek elemz6 anya-
gok a kormany altal elfogadott Kozlekedéspolitika (majd a Parlament hatarozataval
korrigalt Kozlekedéspolitika, maga a Hatdrozat szovege; tovabba a késziild Intézke-
desi terv illetve az ezzel parhuzamosan késziilé Kornyezetkimélo cselekvési program)
cél- és intézkedési rendszerének a vizsgalatara, az alabbiakban célszerlinek latjuk egy
vezérfonalra felflizni elemzéseink rovid ismertetését és a megallapitasainkbol leszirt
kovetkeztetéseket.

Ez az 6sszeallitas a kovetkezo szerkezetet koveti. E16szor roviden 6sszefoglaljuk
a stratégiai kornyezeti vizsgéalatokrol (SKV) — ezen beliil kiilondsen a kozlekedési
témaji SKV kérdéskorében — kialakitott allaspontunkat, szakirodalmi attekintésiink
¢s korabbi hazai tapasztalataink alapjan. Ezt kovetden vazoljuk az adott helyzetben
altalunk relevansnak tartott SKV vizsgalat modszertanara vonatkozé javaslatunkat.
Ezt koveti az elvégzett vizsgalatok eredményeinek az ismertetése, ezen beliil a koz-
lekedéspolitikat megelézo orszagos politikak céljainak attekintése, a kdzlekedéspoli-
tika cél- és intézkedésrendszerének belsd konzisztencia-vizsgalata, a kozlekedéspoli-
tika célrendszerének kiilsé konzisztenciaja ellendrzése mas agazati vagy agazatkozi
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politikakkal. A kozlekedéspolitikara vonatkozé dokumentumok elemzését kiegésziti
a készilo intézkedési terv intézkedéseinek attekintése, az intézkedések belso Ossze-
fiiggéseinek ¢és struktirdjanak megallapitasa. Kiilon kérés alapjan az intézkedésekkel
parhuzamosan késziild cselekvési program intézkedéseit is elemeztiik. Az attekintést
rovid osszefoglalo zarja.

A STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATROL

Mig az 1995 6ta Magyarorszagon is jogszaballyal bevezetett, beruhazasokra vo-
natkozd kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) mind céljat, mind eljarasi menetét tekintve
kialakult médszernek tekinthetd, addig az eredete szerint egy hasonlo vizsgalatot a
tevékenység korabbi fazisaban kezdeményezd stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV)
munkamenetét nemzetkdzi szintéren is szamos vita ovezi.

A stratégiai kornyezeti vizsgalatok két eltéro felfogasa létezik:
az egyik stratégiakra probal kornyezeti hatasvizsgalatot késziteni,
a masik fenntarthatosagi vizsgalatként értelmezi a feladatot

Mara lényegében az SKV kétféle értelmezés valt egymastol jol elkiilonithetove.

Az els6 felfogas tartja magat a SKV leszarmaztatasahoz, €s azt probalja egy ko-
rabbi fazisban végrehajtott KHV modjara kezelni. Ez az értelmezés dgazatpolitikak,
tervek és programok (egyiitt: stratégidk) készitésével parhuzamosan lényegében a
KHV eljarasi Iépéseinek megfeleld, kornyezeti hatdsok megbecsiilésére iranyulo te-
vékenységként kezeli a SKV-t. Ebben az esetben a SKV-t féleg kdrnyezeti szakembe-
rek készitik el, az elére meghatarozott eljarasi menetet szorosan kovetve. E felfogas
elénye, hogy a kotott algoritmus miatt a tartalmi kovetelmények jol meghatarozhato-
ak és az egész eljaras a dontéshozatali folyamatba jogi eldirdsként bevezethetd,
szamonkérhetd.

A vitathatatlan eldnyok mellett felbukkand hatrany azonban ugyancsak szdmot-
tevO: a gyakorlatban egyre tobb stratégidaval kapcsolatban deriil ki, hogy a dontésho-
zatalnak az adott fazisdban nem lehetséges érdemben barmi relevansat mondani a
kornyezeti kibocsatasokrol. Maskor esetleg vannak kornyezeti hatasok, de azok egy-
altalan nem kozvetlenek, hanem a tervezet gazdaséagi, vagy tarsadalmi kovetkezmé-
nyei nyoman Iépnek fel, és ha a gazdasagi hatasokkal nem foglalkozunk, elszalaszt-
juk az ebbdl eredeztethetd tovabbi kovetkezményeket is. Vagyis a stratégia altalano-
sabb szintjén érdemesebb inkabb a gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti kvetkezménye-
ket egyiitt vizsgalni, azaz inkabb fenntarthat6sagi, mint szorosan vett kornyezeti
vizsgalatot lefolytatni. Ebbdl azonban az is kovetkezik, hogy az SKV végrehajtasa
inkabb komplex teamek, mintsem dominansan kornyezetvédd szakemberek munka-
jéan kell alapuljon. Végiil még markdnsabban kifejezi a kiilonbséget a kétféle vizsga-
lat kozott annak végiggondolasa, hogy mig egy beruhdzas esetében a KHV keretében
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varhato6 kibocsatdasokat, azaz anyagaramokat becsiiliink meg, és azokat fizikai hatar-
ertékekhez viszonyitjuk, addig egy tervezet, szakmapolitika esetében annak outputja-
ként elsOsorban szakmapolitikai célokat, intézkedéseket, eloirasokat tudunk azonosi-
tani: ezeket viszont nem kornyezeti limitekhez, hatarértékekhez, hanem inkdbb kér-
nyezetpolitikai és fenntarthatosagi célokhoz tudjuk viszonyitani.

A kétféle SKV felfogds csatdja nem zarult még le. A rogzitett eljaras hivei, ugy
tlinik, belattak, hogy egyes igen komplex stratégidkra, igy példaul dgazatpolitikakra
valoban nem érdemes KHV tipusu kornyezeti vizsgalat végrehajtasat szorgalmazni,
ezért erbfeszitéseiket tervekre és programokra koncentréaljak, azon beliil is egyes ter-
vekre és programokra. Ezen alapszik az EU 2001/42/EC direktivaja: ,,Egyes tervek és
programok hatasanak vizsgadlata a kornyezetre” amelynek cimébdl tehat kimaradt a
stratégiai sz6, hatdlya pedig egyes tervekre €s programokra sziikiil: 1ényegében azok-
ra, amelyekre végrehajthatonak tlinik a KHV mintéra felépitett eljaras.

A magunk részérdl ugy gondoljuk, hogy az a tény, hogy agazatpolitikakra, igy a
kozlekedéspolitikara nem érdemes hagyomanyos KHYV felfogasu kornyezeti vizsgala-
tot végezni, még egyaltalan nem jelenti azt, hogy semmiféle SKV-t ne lenne érdemes
késziteni. Meggy6zddésiink, hogy a bizonyitani tudjuk egy stratégiai fenntartha-
tosagi vizsgalat felfogasu attekintésnek a létjogosultsagat a hazai kozlekedéspo-
litika dontéshozatali eljarasa keretében is.

Ugyanakkor vildgosan kell latni azt is, hogy egy ilyen eljarasnak vilagszerte
most alakulnak ki a keretei. Minden egyes agazatpolitika, orszag, tervezési hierarchia
stb. esetében ki kell alakitani az ott relevans modszereket, mikozben nem csak az
SKV készitdi figyelik éles szemmel a Kozlekedéspolitikat, de a kozlekedéspolitika
készitoi is joggal fiirkészik, miféle eljarasnak vetik ala a miiviiket. Esetlinkben valo-
szintileg még harmonikusabb lenne az egyiittmiikddés, ha az SKV az alapvetd kozos
érdekeknek megfelelden egylitt késziilt volna a kdzlekedéspolitikaval, és mod lett
volna a kiilonb6zd elemzések eredményeit visszacsatolni a szakpolitika készitésének
a folyamataba.

Alanya: projektek, beruhazasok

Targya: jovendd kornyezeti kibocsatasokat, terheléséket (“hata-
KHV sokat’) viszonyit kdrnyezeti hatarértékekhez.

Modszere: eldirasban rogzitett eljarasi lépések

Alanya: szakpolitikak, tervek, programok (=’stratégiak’)

Targya: a stratégidkban megjelend célkitiizéseket elemzi a
SKV fenntarthatosagi célokkal valé 6sszhang szempontjabol

Modszere: nem rogziilt, varhatoan teljesen nem is egységesithetd

A KHV ¢s az SKV kozotti eltérések tablazatos dsszefoglalasa
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Az ismertetés lezarasaként érdemes itt idézni azt a négy pontot, amelyben Bina
(2001) Osszegezte az SKV készitésének metodikajara vonatkozé tanulsagait: (a) az
SKV fejlédése leginkabb a készitése kozben torténd tanulastdl varhatd, (b) az SKV
nem szakithaté ki az adott orszagbeli tervezés egészét jellemzd viszonyokbol, (c)
nem csak a végsé dokumentum fontos, hanem az egyiittmiikodés folyamata is, a
probléma-kozelités €s a kommunikécid iskoldjaként, (d) az SKV készitése hozzajaru-
las az integracid kultarajahoz (pl. multimodalitds, vagy infrastruktura- és keresleti
oldali megoldasok kombinalasa stb.).

A nemzetkozi szakirodalom a stratégiakon beliil is tobb koncepcidalkotasi szin-
tet kiilonboztet meg, amelyeket érdemes az adott szinthez tartozo célok Kitiizé-
sénél is figyelembe venni

A kozlekedési munkak stratégiai kornyezeti vizsgalatdra vonatkoz6 mar idézett
Osszeallitasaban Bina harom stratégia-szintet kiilonit el egymastol (a projekt szint
felett, mely utobbi mar KHV és nem SKV témaja): stratégiai agazatpolitikai szintet, a
politikai célok teljesitésére iranyulo stratégiai dontések szintjét, tovabba a fejlesztési
programok szintjét.

Mi ugy gondoljuk, hogy az egyes szintekhez (vagy ehhez hasonléoan megfogal-
mazhat6, a hazai kialakult tervezési gyakorlat szerint pontosithatd szintekhez) jol
megkiilonboztethetd, eltérd tipusu célok csoportosithatok. Stratégiai agazatpolitikai
szinten a kozlekedéspolitika integralt nemzeti célokat nevesit, mint olyan {6 iranyo-
kat, amelyeket a tdrsadalom az adott iddszakban kovetni kivan, és amelyeket az
egyes agazatpolitikdknak a maguk teriiletén tdmogatniuk kell. Ezek tehat még nem
kozlekedési szakmai célok. A politikai célok teljesitésére iranyul6 stratégiai dontések
szintjén fogalmazodnak meg azok az dtfogo kozlekedési célkitizések, amelyek az
agazat adott id6szakara a tevékenységek prioritdsait rogzitik. Ezek tehat mar a kozle-
kedési szakma szdmara kozvetleniil értelmezhetd célkitlizések, sulypont kijelolések,
vezérfonalak. Ezt kovetheti a fejlesztési programok szintje, ahol még mindig nem
projektekben, sot nem is feltétleniil alagazatokban gondolkodva kell logikusan 6ssze-
tartozo tevékenységi csoportokba rendezni a kialakitott célok érdekében végzendd
agazati feladatokat.

Bevalljuk, hogy még nem sikeriilt teljesen harmonikusan 6sszerendezni a fenti,
onmagaban logikus cél-hierarchiat egy masik javaslattal, amely kifejezetten az inf-
rastrukturdlis fejlesztések specidlis szemszogébdl allit fel az SKV szempontjabol
megkiilonboztetendd kategoriakat (Manual 1999). Az Eurdpai Bizottsdg gondozasa-
ban késziilt kézikonyv a projekt szint felett két markans kategoriat kiilonboztet meg:
halozati szintet illetve korridor szintet. Halozati szinten a vizsgalat nagyobb mérték-
ben policy-orientélt, komplex, a tobbi dgazat értékszempontjaival atszott; hosszabb
multbeli folyamatokat kell értékelni és nagyobb idétavra koncipidlni. (Hazai vonat-
kozasban azt lehet mondani, hogy a kozlekedés sszhéalozati szinten torténd szakmai
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elemzése, értékelése és tervezése szinte teljesen kimarad a munkafolyamatokbol: ha
pedig ilyen szakmai elemzés nem késziil, nagyon nehéz megtalalni azt a pontot, aho-
va a hélozati szintli stratégiai dontésekre vonatkozd SKV-nek kapcsolddnia kellene.)
Halozati szinten végiggondolt séma, vagy ennek alternativai birtokdban lehetne csak
hozzéafogni a korridor szintli dontések elokészitéséhez, és a korridor szinten tisztazott
(esetleg alternativaként tovabbra is nyitva hagyott) dontések birtokdban érkezhetiink
el a projekt szinthez.

A hazai tervezést projektek elhamarkodott bejelentése jellemzi, €s rendre egy-
egy projekt kapcsan feslenek fel a korridor- vagy hélozati szinten elvarratlan szalak.
Ez sziikségképpen a kérdéseknek az adott projekthez igazitott gyors lezarasra presz-
szionalja a dontéshozokat, a problémak haldzati- illetve korridor szinten torténd
modszeres végiggondolasa helyett. A kozlekedéspolitika készitése alkalom kellett
volna legyen e szintek rendbetételére.

MODSZERTANI JAVASLAT AZ SKV VIZSGALAT VEGZESERE

Az SKV nemzetkozi szakirodalméabdl szarmazd, ismertetett tapasztalatokkal
0sszhangban a kozlekedéspolitika vizsgéalatahoz egyértelmiien a stratégiai kdrnyezeti
vizsgalat szélesebb értelmezését, azaz az dltalanos fenntarthatosagi vizsgalat elvég-
zeset javasoltuk. Ennek keretében a kozlekedéspolitika cél- €s intézkedési rendszerét
elemeztiik bels6 és kiilsé konzisztencia szempontjabol, illetve az egyes célokat 6sz-
szevetettiik a fenntarthatdsag kritériumaival.

A belsé konzisztencia kritériumai: a célok legyenek egyértelmiien azonosithatok,
altalanossaguk mértéke szerint strukturaltak, ezen beliil az altalanosabb célokbol le-
gyenek kibonthatok a fobb dgazati stratégiai irdnyok, majd ebbdl tovabb a részlete-
sebb célok illetve az intézkedések. Ismételt emlités esetén elvarhatd a kovetkezetes-
ség, ¢és altalaban is a dokumentum kiilonb6z6 részeiben a kovetkezetes visszahivat-
kozas a kialakitott magasabb szintii célokra.

A bels6 konzisztencia fenti kritériumai nem tekinthetdk a kozlekedéspolitikaval
szemben tamasztott egyedi kovetelménynek, hanem mindez inkabb a szektorpoliti-
kakkal kapcsolatos dltalanos szakmai elvarasként fogalmazhaté meg. A célrendszer
konzisztencidja Onmagaban nem nyujt biztositékot a célok szakmai tartalménak meg-
feleldségére, de feltétele annak, hogy a szakmai tartalom egyaltaldban megitélhetd
legyen.

A célok kiilso konzisztenciaja kapcsan 0sszevetettiik a kozlekedéspolitika céljait
jelentds hazai és unids dokumentumok célrendszerével. Az ijabb hazai dokumentu-
mok koziil a Technologiai Eldretekintési Program (TEP); a Nemzeti Fejlesztési Terv
(NFT), illetve ennek Kornyezeti €s Infrastruktira Operativ Programja (KIOP), vala-
mint a Kohézids Alap Keretstratégidja (KAK) célrendszerével valé 6sszhangot ele-
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meztiik. Az uniés dokumentumok koziil a 2001-es kozlekedéspolitika fo céljaival
valo Osszhangot vizsgaltuk. A kozlekedéspolitika megallapithatd céljai koziil az alta-
lanos politikai jellegliek altalaban 6sszhangban voltak a tobbi dokumentumban dek-
laralt altalanos célokkal, ugyanakkor példaul a kozlekedéspolitika OGY Hatéarozata-
ban 2006-ig terjedd idészakra megszabott intézkedések — a paneurdpai folyosok ki-
épitésének emlitését leszdmitva — meglehetdsen nagy inkonzisztenciat mutattak akar
a KIOP, akar a KAK altal megjeldlt teenddkkel.

Mig a kiils6 konzisztencia vizsgalata elsdsorban a kozlekedéspolitika altalanos
céljainak a hazai tervezési kornyezetbe valo beilleszkedését ellendrzi, addig az SKV
gerincét alkotd fenntarthatosagi vizsgalat médszeresen attekinti az egyes célokat és
intézkedéseket abbol a szempontbodl, hogy azok mennyire felelnek meg a kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi kritériumokat egyarant magaba foglalo fenntarthatdsagi ér-
tékrendnek.

A KOZLEKEDESPOLITIKA ERTEKELESE A STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT
ALAPJAN

Mikozben a tervhierarchia vonatkozdsaban a kozlekedéspolitika egyes részei to-
vabba a kortldtte sziiletd kiilonbozé dokumentumok szintjei egyértelmti rendszert
kovetnek, addig egyaltalan nem talaltuk ugyanilyen rendezettnek sem a kozlekedés-
politika céljainak a rendszerét, sem az egyes dokumentumok elfogaddsanak iddbeli
egymasra ¢épiilését.

A kozlekedési tervek hierarchidjdban a kozlekedéspolitika all a legmagasabb
szinten, sOt, maga ¢ dokumentum is két f6 részre tagolodik: a tulajdonképpeni kozle-
kedéspolitikara és a kozlekedésfejlesztés programjara. A kdvetkezd szintet az intéz-
kedési terv foglalja el, amely részben alagazati ¢s specialis programokra épiil ra.

A Kkozlekedéspolitika céljai nem olvashaték ki vilagosan a dokumentumbdl,
megszovegezésitk nem kovetkezetes, és Kiillonb6zo szinti célok keverednek a do-
kumentum Kiilonb6zo6 helyein

A Magyar Kozlekedéspolitika szovegén beliil az Eloszotol a Kozlekedésfejlesz-
tés programja egyes alfejezeteiig a legkiilonb6zébb helyeken bukkan az olvasd a
kozlekedéspolitika feladatanak, céljanak, stratégiai foiranyainak, prioritasainak, ko-
vetelményeinek, vagy megvalositast szolgald elemeinek nevezett felsorolasokra.
Ezek a felsorolasok néha eltérd célokat, maskor azonos célokat mashogy, vagy rész-
ben azonos célokat mas Osszetételben jelenitenek meg, és semmiképpen nem mutat-
nak arra, hogy a célok rendszerét a dokumentum Osszeallitoi kovetkezetesen végig-
gondolték volna. A részletes elemzésben felhivtuk a figyelmet esetenként szakmailag
hibas, az egyeztetések soran biralt, s6t magan a dokumentumon beliil is mashol kija-
vitott formaban szerepld megfogalmazasra, illetve arra, hogy az altalanos jellegi,
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atfogo stratégiai féiranyokat a dokumentumon beliil teljesen indokolatlanul megeld-
zik logikailag ezen altalanos célokra épiil6 szarmaztatott célok.

Végiil a teljes dokumentumbol kiilonb6zé csoportokban (feladat, prioritas, f6-
irany, kovetelmény és megvalositasi elem néven) dsszesen harminc, részben egymast
ismétl6 cél deklaracionak tekinthetd megfogalmazast valasztottunk ki, mint amelyek
ugy tekinthetok, hogy a kozlekedéspolitika céljait kivanjak megjelolni. E célok to-
vabbi strukturdlasadval megkiilonboztettiink egy olyan csoportot (feladat és féiranyok;
Osszesen tizenkét allitas, amibdl egy megismétlodik, azaz 11 kiillonbozd) amelyek
altalanos tarsadalompolitikai célokat jelolnek meg, és egy masikat (prioritasok, ko-
vetelmények ¢és megvalositasi elemek, dsszesen tizennyolc allitds, amibdl hat 1énye-
gét tekintve megismétlddik, azaz 12 kiilonbozd) melyek a tarsadalompolitikai célok
elérésére iranyulo kozlekedési vonatkozasu altalanos célkitiizéseket nevesitenek.

Tekintettel arra, hogy a konzisztencia vizsgalat elvégzése idészakaban az Or-
szaggylilés mar elfogadta, és helyenként moddositotta a szakmai dokumentum cél-
megfogalmazasait, a megbizokkal egyetértésben a Hatarozat keretében véglegesitett
formaban ¢€s Osszetételben elemeztiik a célokat. A fenti struktiran beliil egyébként a
Hatarozat tételesen a stratégiai féirdnyok formajaban 9 éltaldnos tarsadalompolitikai
célt, és altaldnos megvalositasi elemként pedig hat kozlekedési vonatkozasu célt ne-
vesitett.

A kozlekedéspolitika dokumentum hierarchidjanak nem felel meg az egyes do-
kumentumrészekben kozolt célok hierarchiaja.

Mindenképpen utalni kell arra, hogy akar a teljes kozlekedéspolitikabol meritett
célrendszerbdl indultunk ki, akar leszlkitettiik a vizsgalodast a Hatarozatban megje-
lend célokra, az egyes csoportokon beliil minden esetben tapasztaltuk a célok inho-
mogenitasat. Igy a stratégiai féiranyok egyébként tarsadalompolitikai altalanossaga
megfogalmazasai k6z¢ a gazdasagra vonatkozdan hibasan kertlt be a kizardlag a
kozlekedési rendszeren beliili hatékonysagot kitlizé cél (ahelyett, hogy az orszag
gazdasagi versenyképességét eldsegitd kozlekedés elérése lenne kitlizve).

A kozlekedéspolitika egészét tekintve mindenképpen indokolt lenne elvérni,
hogy a szorosan vett Kozlekedéspolitikdban (tehat az elsé részben) jelenjenek meg az
altalanos tarsadalompolitikai majd az altalanos kozlekedési célok (ebben a sorrend-
ben és nem forditva); mig a , Kozlekedésfejlesztés programja” erre szigortan ta-
maszkodva bontsa programokra az altaldnos célkitiizéseket. A dokumentumban nem
lehet nyomon kovetni sem az altalanos céloknak a kozlekedési célokka vald transz-
formalasat, sem a célok tovabb bontédsat programokka.

M¢ég tovabb fokozza a zavart, ha tekintetbe vessziik a programok tovabbi lebon-
tasat intézkedésekre. A kozlekedéspolitika 2003-2006 kozotti megvalodsitasra eseten-
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ként projekt szinten is megjelolt feladatokat (,,elemeket™) ir eld, (mégpedig a straté-
giai féiranyok deklaralasa eldtt, ami egyértelmii 1éptéktévesztésre mutat). Ugyanitt
jelennek meg a 2007-2015 kozotti megvaldsitasra szant tovabbi elemek, — egyébként
mélységilikben jelentsen kiilonbozve az el6z6 csoporttol, leginkabb csak megnevez-
ve foként a 2003-2006 kozott nem emlitett aldgazatokat. E meglehetdsen inhomogén,
a két blokkban Osszesen tizenharom intézkedést nevesitd, a stratégiai féiranyokat
megel6zd felsorolasnak kiilonds suly kolesondz, hogy az OGY Hatérozat is tételesen
felsorolja ezeket az intézkedéseket. Hangsulyozzuk, hogy e helyen nem az egyes in-
tézkedések tartalmat vitatjuk, hanem azt kifogasoljuk, hogy a kozlekedéspolitika
nem teljesiti azt a feladatat, hogy bemutassa, hogy az ossztarsadalmi, majd az
altalanos kozlekedési célokbdl hogyan kovetkeznek egyes programok, majd in-
tézkedések, — ehelyett Kinyilatkoztat egyes intézkedéseket, amelyeket a parla-
ment szavaval orszagos eldirassa emel.

A kozlekedéspolitika és az abbdl kovetkezé dokumentumok elfogadasi idérendje
felboritotta a hierarchiinak megfelelé sorrendet, az agazat a legjelentésebb
alagazati programok kormanyzati szintii el6zetes elfogadtatasaval kész helyzetet
produkalt a kozlekedéspolitika érdemi dontései szamara.

A kozlekedéspolitika parlamenti elfogadasat kovetve, — vizsgalatunk megallapi-
tasai altal ezaltal még befolyasolhaté modon — késziil a Kozlekedéspolitika 2015-ig
sz0lo intézkedési terve. A 2004 majusaban érvényes tervezet 57 intézkedést tartal-
maz. (44 egyenrangu pontként megjelend intézkedést, és néhany intézkedés tovabbi
részletezesét).

A formalis konzisztencia vizsgalat egyik feladata lenne annak ellenérzése, hogy
a 44 (57) intézkedés hogyan kovetkezik a Kozlekedéspolitikaban deklaralt, majd az
OGY Hatérozatban is nevesitett 13 intézkedésbol (bar az emlitett helyek ezeket nem
nevezik intézkedéseknek). Ennek az 0sszhangnak akkor lenne jelentdsége, ha a 13
intézkedés valamilyen modon kapcsolodna a kozlekedéspolitika foirdnyaihoz. Mint
lattuk, erre a kapcsolodéasra a dokumentum annyi figyelmet sem fordit, hogy példaul
a féiranyokat kovetden ismertetné az intézkedéseket.

Az intézkedési terv a 44 (57) intézkedést osszkozlekedési és alagazati csoportok-
ra osztja, de nem taldltuk teljesen kovetkezetesnek e felosztast. Megkiilonboztettiik
viszont az intézkedések négy csoportjat abbol a szempontbol, hogy azok milyen vi-
szonyban vannak a tényleges valtozasokat eredményezd beavatkozasokkal. A négy
csoportban az intézkedések rendre (a) mar eldontott programok figyelemmel kisére-
sere, (b) konkreét fejlesztésekre, (c) jogi-kozigazgatasi jellegii szabalyozasok kidolgo-
zasara, illetve (d) leendo intézkedéseket megalapozo kutato-elemzo munkara ira-
nyulnak.



MAGYAR KOZLEKEDESPOLITIKA SKV — OSSZEFOGLALO 9

Az intézkedések els6 (a) csoportja a kozlekedéspolitikatol elkiiloniilten hataroza-
tokban rogzitett programok figyelemmel kisérését célozza. Ezekben az esetekben a
tulajdonképpeni programok tartalmi elemei megkeriilték a kozlekedéspolitika don-
téshozatali folyamatat, mivel a programszintii elhatdrozasok elébb megsziilettek,
mint az a keret, amelybe illeszteni kellene dket. Ide tartoznak a kozlekedési rendszer
legjelentésebb beruhazasai, a gyorsforgalmi uthalézatra, az orszagos kozithalo-
zatra, a vasuthalozatra és a repiiléterekre vonatkozo fejlesztési dontések.
Ugyancsak figyelemmel kisérésre iranyul, ezért formalisan ide sorolhato, de jelentds
kiilonbségként csak most, a kozlekedéspolitika elfogadasat kovetden, az intézkedési
tervvel parhuzamosan keriil a dontéshozok elé a kornyezetkiméld kozlekedésre vo-
natkoz6 32 pontos program.

Mivel az intézkedés tartalma ezekben az esetekben elhatdrozott dontések alapjan
folyo tevékenység nyomon kovetése, a tevékenység tartalmara, kiilondsen pedig annak
a fenntarthato fejlodéshez fiiz6d6 viszonyara maguknak az intézkedéseknek 1ényegé-
ben nincs kihatasuk.

Abban a két kategdridban, ahol az intézkedések (c) jovobeli szabalyozas kialaki-
tasara, illetve (d) jovobeli intéezkedéseket megalapozo elemzések elvégzésére vonat-
koznak, a dontések nem a multban, hanem a jovOben sziiletnek meg, ezért a j6v6 be-
folyasoldsdnak a lehetdsége ezekben az esetekben még nyitva van. Azt azonban,
hogy a kidolgozandé szabalyozasok, — illetve az elemzések nyoman megsziletd in-
tézkedések — hatdsdra modosuld kozlekedési rendszer jobban meg fog-e felelni a je-
lenleginél a kornyezetvédelmi szempontoknak, a majdan elkésziilo szabalyok és in-
tezkedeések tartalma fogja befolyasolni, erre vonatkozéan ma nem lehet értékelést
adni. Szorgalmazni kell viszont, hogy a szabdlyozasok kidolgozasi folyamata és az
elemzések végzese tartalmazzon fenntarthatosagi vizsgalatot!

Az Osszes intézkedésnek alig negyed részére, tiz intézkedésre terjed ki az a (b)
kategoria, amely kozvetlenill fejlesztések végzésére iranyul. Ezek egyik felét — bal-
esetvédelmi célu beruhazasokat — az NKP-II kritériumrendszere alapjan felalli-
tott értékelorendszeriink kevéssé tudta megitélni: Am ez nem az intézkedések-
nek, hanem fenntarthatosagi értékelé rendszeriinknek a hidanyossaga. A tobbi
intézkedésnél — kombinalt szallitasi terminalok, belteriileti ut-, jarda- és kerékparos
burkolatok épitésénél és az elovarosi vasuti kozlekedés jarmiiveinek beszerzésénél az
NKP-II az eldnyokbdl elsésorban a levegdszennyezés-csokkentési hatast képes érzé-
kelni. A logisztikai kozpontok épitésének kornyezeti hozadéka viszont egyaltalan
nem egyértelmiien pozitiv, az értékelésben egyfajta ,,attdl fiigg” vélemény dominalt.
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srer

kiilon programtervezet célrendszerének konzisztenciajat jonak, ugyanakkor
modszeriink segitségével még tovabb javithatonak talaltuk.

A célkonzisztenciat értékeld modszeriinket kiilondsen 6rommel alkalmaztuk az
intézkedési terv elsd pontjat alkoto, kiilon programként késziild tervezetre. Szdmunk-
ra is oromteli, ha ezlttal végre egy dnmagdban konzisztens és a fenntarthatdsagi el-
vekkel harmonizal6 tervezetet vizsgalhattunk meg. (Es az sem mellézhetd szempont,
hogy ebben az esetben nem lezart és elfogadott dokumentumrol, hanem még modo-
sithato tervezetrdl van szo6.)

Egyben azt reméljiik, hogy a tervezet készitdi szamara is érdeklddésre tart sza-
mot elemzésiink tablazatba foglalt eredménye, amely kimutatta, hogy a cselekvési
programok jol lefednek a hét stratégiai irany koziil hatot, de kevéssé fedik le a hete-
diket; illetve, hogy a harminckét cselekvési program kozott van tizenharom olyan,
amelyik onmagaban nagyon kevéssé jarul hozza barmelyik stratégiai irany teljestilé-
séhez (bar semelyikkel sem voltak ellentmondasban!). Javasoltuk annak atgondola-
sat, hogy esetleg ezek a programpontok részben 6sszevonhatok, jobban koncentralha-
tok; illetve, hogy vajon nem fogalmazhaté e meg egy olyan Uj stratégiai irany, ami
jol dsszerendezi az egyeldre részben a stratégiai iranyok mellé hordo programokat.

Mig a program fentiekben elemzett szakmai mellékletei igen jo belsdé konzisz-
tenciat mutattak, ez korantsem volt elmondhaté a programhoz készitett hatarozati
javaslatrol. Szamunkra érthetetlen, hogy a jol kidolgozott szakmai anyag alapul-
vétele helyett miért egy hevenyészett négypontos javaslat alkotja a hatarozati
javaslatot, aminek az elsé harom pontja 1ényegében ugyanazt az altalanos kivansa-
got ismételgeti, (a kozlekedési infrastruktara fejlesztése legyen kornyezetbarat) mi-
kozben kimaradnak a hatirozatbol a kozlekedési munkamegosztasra és a tomegkozle-
kedésre vonatkozd stratégiai iranyok, az dagazatok kozotti integracio kovetelménye,
tovabba az informatika felhasznadlasat a kdzlekedés miiszaki-gazdasagi rendszereiben
szorgalmazo felvetés.
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OSSZEFOGLALAS

Az SKV nemzetkozi szakirodalméabol szarmazo tapasztalatokkal dsszhangban a
kozlekedéspolitika vizsgalatahoz a stratégiai kornyezeti vizsgalat szélesebb értelme-
zésének elfogadasaval egy dltalanos fenntarthatosagi vizsgalat elvégzésére iranyulo
modszer kidolgozasat kezdeményeztiik. Ennek keretében a kozlekedéspolitika cél- és
intézkedési rendszerét elemeztiik a célok belsd és kiilsé konzisztencidja szempontja-
bol, illetve az egyes célokat dsszevetettiik a fenntarthatosag kritériumaival.

Alapvet6 problémanak talaltuk azt, hogy a célok és cél-jellegli megfogalmazasok
a kozlekedéspolitikdban tobbféleképpen, kovetkezetleniil, esetlegesen, esetenként
hibasan jelennek meg, egyaltalin nem magatdl értetédd feladat a célok azonositasa
sem. Sem a dokumentum szerkezete, sem a célok kézlésének a sorrendje nincs 6ssz-
hangban a célok hierarchidjaval. Ezen tulmenden tartalmi problémat is jelent, hogy a
célok hierarchidja nincs kovetkezetesen kidolgozva, az altalanos policy célok kozé
kozlekedési célok keverednek, és viszont. Ugyancsak tartalmi kihatdsa van annak a
ténynek, hogy a kozlekedéspolitika nem vezeti le a célokat, nem mutatja be, hogy az
Ossztarsadalmi célokat hogyan szolgaljak az altalanos kozlekedési célok, és ezekbdl
hogyan kovetkeznek az egyes programok, majd intézkedések.

A legjelentdsebb alagazati programok kormanyzati szintli elézetes elfogadtatasa-
val az agazat maga vette semmibe sajat késziilo kozlekedéspolitikajat, amelynek don-
tési tartomanya igy részben a kiilon meghozott aldgazati dontések végrehajtasa utod-
lagos figyelemmel kisérésére korlatozodik. Ezt jol visszatiikrozi a jelenleg késziilo
intézkedési terv tételeinek a fenntarthatdsagi elemzése: a 44 intézkedéssé Gsszevont
57 egyedi intézkedés koziil 7 vonatkozik kiilon elhatarozott programok figyelemmel
kisérésére (ebbdl Osszesen egy program modosithatdé még), 27 jovobeli jogi-
kozigazgatéasi szabalyozas kidolgozasara vagy jovobeli intézkedések megalapozasat
szolgélo kutatdsi-elemzési feladatra (ahol majd a kidolgozas ill. elemzés eredményét
lehet fenntarthatosagi szempontbol megitélni), és csak 10 intézkedés sorolhatd konk-
rét épitési vagy beszerzési tevékenységhez. Igy alkalmunk volt kornyezeti szempont-
bol mindsiteni a belteriileti, a kerékparos €s a gyalogos utak kiépitésének a program-
jat, de lezart hatarozat vonatkozik a gyorsforgalmi utak, az orszagos kozuthalozat, a
vasutvonalak vagy a regionalis vasutak ¢és a reptiloterek fejlesztésére.
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bal kornyezeti hatadsvizsgalatot késziteni, a masik fenntarthatdsagi vizsgalatként értelme-
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A nemzetkozi szakirodalom a stratégidkon beliil is tobb koncepcidalkotasi szintet kiilon-
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A kozlekedéspolitika céljai nem olvashatok ki vilagosan a dokumentumbol, megszove-
gezésiik nem kovetkezetes, és kiilonbdzo szintli célok keverednek a dokumentum kiilon-
b6z6 helyein 6

A kozlekedéspolitika dokumentum hierarchidjanak nem felel meg az egyes dokumen-
tumrészekben kozolt célok hierarchiaja. 7

A kozlekedéspolitika és az abbol kovetkezé dokumentumok elfogadasi idérendje felbo-
ritotta a hierarchianak megfelel$ sorrendet, az agazat a legjelentésebb alagazati progra-
mok kormanyzati szintli el6zetes elfogadtatasaval kész helyzetet produkalt a kdzleke-
déspolitika érdemi dontései szamara. 8
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