KLIMAVALTOZAS - KOZLEKEDES ES TELEPULESEK

Fleischer Tamés'

BEVEZETES

A fejezet kidolgozédsa hdrom {6 részre tagolddik. A Preambulum néhdny olyan
kérdést érint, ami a Stratégia mas fejezetébe, atfogd bevezetésébe tartozik, — de sziik-
ségesnek tartottuk, hogy néhany kérdésben a sajat néz6pontunkat, a fejezetben hasz-
nalt megkozelitésiinket tisztdzando, bizonyos kérdésekre itt kitérjiink. A Kozlekedés
és telepiilések fejezet kovetkezo blokkja a téma kapcsan feldolgozott anyagok és ada-
tok, alkalmazott meggondoldsok ismertetése. Az ezt kovetd zar6 blokk a NES egysé-
ges szerkezete érdekében eldirt Tartalmi vdzlat alcimei szerinti pontok kitoltése.
Utébbinak a forrdsa logikusan az el6z6 blokk részletei kell, hogy legyenek; — ahol
nem ez tortént, ott a misodik blokk még hidnyos, hiszen az adott t€émarészt nem ala-
pozza meg kelléen. Az Osszedllitas dsszegzo megdllapitdsokkal zarul.

PREAMBULUM

Ebben a pontban tehat olyan kérdéseket foglaltunk 0ssze, amelyek az egész feje-
zet megkozelitésmédjara, a kérdések felfogdsdnak a mikéntjére vonatkoznak. Erte-
lemszertien ez a leirds nem férhet be a konkrét szakdgazati fejezetbe, ugyanakkor ta-
jékoztatasul szolgdl az anyag szerkesztdi szdmdra, és természetesen szabadsdgukban
all az itt frottak felhaszndldsa a teljes anyag tetszdleges helyén.

' tudomanyos fémunkatars, MTA Vildggazdasagi Kutatéintézet
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Kibocsatas-csokkentés és alkalmazkodas

Amint arra az /. dbra ramutat, mind a kibocsdtds-csokkentésre, mind pedig az
alkalmazkoddsra vonatkoz6 beavatkozds szakpolitikai vdlasz, ami a folyamatnak
ugyanazon a pontjan, a klimavaltozas hatdsainak és kovetkezményeinek a végiggon-
dolésa (elszenvedése) alapjan érlelodik meg. A kiilonbség az, hogy mig az alkalmaz-
kodds a hatasok szintjére csatol vissza, addig a kibocsdtds-csokkentés a klimavéalto-
zast eldsegité emberi hozzajarulds szintjén kivan modositani. Az alkalmazkodas a
valtozasok ,,immisszios” tehat befogadoéi viselkedésmédjan valtoztat, a kibocsa-
tas-csokkentés viszont az ,,emisszios” oldalon, azaz a valtozasok létrejottét Ki-
vanja megel6zni. Tisztan rendszertechnikai szempontbdl azt mondhatnank, hogy
eldnydsebb lenne a megel6zésre koncentrélni, hiszen akkor végso soron a probléma
ki sem alakulna. Gyakorlatilag ez nem lehetséges, egyrészt a valtozdsok mar megin-
dultak, masrészt a pufferhatds miatt még egy elméleti nulla kibocsétds hatésa is csak
évtizedek alatt érvényesiilne, harmadrészt nincs biztos adatunk arra nézve, hogy ki-
zdrolag az emberi hozzdjarulas idézi-e eld az éghajlatvaltozas folyamatat. Kovetke-
zésképpen feltétleniil fel kell késziilni bizonyos lehetséges valtozdsokra, az ahhoz
val6 adaptalodésra.
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1. abra. A csokkentés és az adaptacio helye a klimavaltozasi folyamatban.

Fentieken tilmenden arra is ra kell mutatni, hogy a kibocsdtdsok csokkentésére
iranyul6 erdfeszitések maguk is kiilso beavatkozdsként jelennek meg a tarsadalmi és
gazdasagi folyamatokban. Ezekre a véltozdsokra vonatkozdan is felrajzolhaté lenne
egy hasonl6 folyamatdbra, ahol nem a klimavéltozdsnak, hanem az annak megeldzé-
sét szolgdlo szakpolitikai beavatkozdsoknak a hatdsait és kovetkezményeit kellene
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abrazolni. Erre a folyamatra is érvényes, hogy a véltozdsok kovetkeztében atrende-
z0dések indulnak meg, amihez a tarsadalomnak, a gazdasdgnak alkalmazkodnia kell,
részben spontdn médon, részben tervezett beavatkozasként, korrekcidként.

Osszességében, szakpolitikai szinten mindezeket egyiitt kell mérlegelni: azaz a
kibocsatas-csokkentés lehetdségét, ésszerli mértékét, annak hatésait, €s az ahhoz valé
alkalmazkodas sziikségességét — valamint a csokkentett, de még bekovetkezd klima-
véltozas hatasait, és az ahhoz val6 alkalmazkodas sziikségességét; — tovabba a mind-
ezekkel jar6 koltségek és fesziiltségek idobeli megjelenését. (Utdbbi tradeoff bemu-
tatdsdra mds fejezetben késziilt egy séma)

Sebezhetoség és ellenalloképesség

Ez a pont nem kivanja megismételni a NES kiinduldsaként megadott ,,Fogalmak
javasolt értelmezése” fogalommagyarazatat, egyetlen korrekciét, és ehhez kapcsol6-
do6 kiegészitést azonban indokoltnak itéliink. A fogalomtar ,,Sériilékenység” cimsza-
vanak a magyarazata val6jaban inkdbb a ,,sériilés” jelenségét irja le (érzékeny ele-
meknél bekovetkezd, karokra vezetd valtozdsok), és nem a sériilékenység, vagy se-
bezhetdség (vulnerability) inkdbb hajlamot kifejezd, ennél valamivel bonyolultabb

fogalmat.

Pelling (2003) a sebezhetdséget a kockdzatnak valo kitettség és a potencidlis kdr
elkeriilésére valo képtelenség egyiittesével jellemzi. JOI érthetdvé teszi ezt a megko-
zelitést az UNDP (2004) statisztikai elemzése. Ez a tanulmdny az emberiséget
fenyegetd négy fO természeti katasztrofa-forrdsra (foldrengések, trépusi ciklonok,
arvizek és szdrazsdg) vonatkozé statisztikdkat dolgozta fel az 1980 és 2000 kozotti
1ddszakra. Ebben a periddusban a katasztrofak kovetkeztében osszesen 1,5 millié
ember halt meg, s mig e katasztréfdknak kitett lakossdg 15%-a élt a fejlett
orszagokban, addig az dldozatok itteni ardnya csaknem egy nagysdgrenddel kisebb
volt, az Osszes dldozat 1,8 %-a. A tanulmdny a sebezhetdségi potencidl indexeként
egy Osszetett tapasztalati mérdszamot vezet be, amely akkor a legrosszabb, ha
katasztréfaknak kevéssé kitett térségben sok dldozat van, és akkor a legjobb, ha sok
katasztrofaval sujtott térségben kevés dldozat van. Pelling is erre alapoz, amikor azt
mondja, a varosok sebezhetdsége nem egy kiils6 adottsdg, hanem az alapvetd
szolgaltatdsok szervezettségétol, a kormdnyzds mindségétol és a helyi gazdasiag- és
szocialpolitikatol nagyban fiiggd tulajdonsag. Konkrétebben ezek a tulajdonsagok a
sebezhetdség csokkentése két f6 meghatdrozdjanak, az ellendlloképességnek és az
adaptiv kapacitasnak a mértékére hatnak. Pelling megfogalmazdsdval a varosok
ellenalloképességének mértéke az a rugalmassag, amivel reagdlni tudnak akkor, ha a
f6 halézataiknak egyes elemei elzarédnak. Valéjaban itt is alkalmazkodési
képességrol van szé: nyilvanvaléan nem képes rugalmasan reagdlni a (kozlekedési,
kozmii, oktatési, egészségiigyi stb.) hdlézatai egyes elemeinek kiesésére az a véros,
amelyik eleve tartalék nélkiil, kapacitdsai hatardn mikodteti azokat.
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Az Allen Consulting Group (2005) jelentése ugy fogalmaz: azok a rendszerek
sebezhetdek, amelyek jelentos kockdzatnak vannak kitéve, érzékenyek és kevéssé ké-
pesek alkalmazkodni valtozasokhoz. (A kitettség €s az érzékenység egyiitt befolyasol-
ja a rendszert ér0 potencidlis hatdst, és a potencidlis hatds és az alkalmazkoddsi ké-
pesség hatarozza meg a sebezhetoséget.) Az adapticids stratégidknak ezért arra kell
irdnyulniuk, hogy azonositsdk a rendszer sebezhetdségét és erdsitsék az
ellenalloképességiiket.

Az ellenélléképes rendszer hat Wildavsky-féle alapelve: (Pelling 2003)

Az ellenallé-képességet noveli, ha jol funkciondlnak a rendszermiikddés hatdsait jelzd
visszacsatolasok, és ennek nyoméan korrekcidkra keriil sor a mitkodésben

Kiils6 eredetii sokkok hatdsa enyhithetd, ha a rendszer diverzifikalt forrasokra tamasz-
kodik és alternativ szallitasi utakkal rendelkezik

Ha megnovekszik a forrasok ataramldsdnak a sebessége, a rendszer adott id6 alatt tobb
forrdshoz jut  [ez speciel a fenntarthatésagot taldn nem jol szolgélja FT ]

Szigordan hierarchikus rendszerek kevéssé rugalmasak, fej-nehéz rendszerek kevéssé
ellendllok

Mozgésithato tartalékkapacitasok 1éte ellenallobba teszi a rendszert

Ha a rendszerben atlapolasok vannak a funkciok kozott, zavar esetén a korabbi redun-
dans elem atveheti a kiesett funkciot.

Kicsit eltéré megkozelitéssel foglalja 0ssze a sebezhetdség Osszetevdit Husdal, J
(2004). Szerinte a hédlézatok sebezhetdségének harom pillére van: a természethez
kapcsolodo, a struktiirahoz kapcsolddd és a forgalomhoz kapcsolddd tényezdk. (2.
dbra)
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2. abra. A halézatok sebezhetoségének természethez kapcsolédo, struktirahoz
kapcsolodo és forgalomhoz kapcsolodo tényezdi

A korédbban irottak tiikrében ebbdl a felosztasbdl feltlinden hidnyzik az intéz-
ményrendszer pillére, ezzel a kiegészitéssel viszont jo kereteket ad a varosi hal6zatok
vagy altaldban a kozlekedéshédlézatok sebezhetéségére vonatkozé részletesebb elem-
z€shez.

Erdemes még kiemelni, hogy Husdal értelmezésében a rendszerszintii sebezhet6-
ségnek tobbé-kevésbé ellentettje a rendszer megbizhatosdg (reliability) fogalma.

Eghajlatvaltozasi peremfeltételek

Mig a vizgazddlkodas, az erdészet vagy a mezdgazdasdg esetében az eldre jel-
zett, varhat6 éghajlatvaltozasi paraméterekkel €s természeti kovetkezményeikkel
kozvetlen Osszefiiggések allapithatok meg, addig a kozlekedés esetében a kovetkez-
mények tobbsége kozvetettebb. A kozlekedési igényekben, szokasokban nem any-
nyira maga az éghajlatvaltozas idézi elo a valtozasokat, mint inkabb az éghaj-
latvaltozas kovetkeztében (vagy akar az azt mérsékelni kivané Kibocsatas-
csokkentési beavatkozasok hatasara) bekovetkezo tarsadalmi és gazdasagi val-
tozasok.
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A tovabbiakban néhdny olyan jelenséget kisérliink meg verbalisan 6sszefoglalni,
amelyek a feltételezett viselkedésmod-véltozason keresztiil fejtenek ki hatdst a koz-
lekedésre vagy a vérosi életre.

Azok a forgatékonyvek, amelyek az IPCC folyamat alapjaul szolgéltak, eredeti-
leg két paraméter (A technoldgiacentrikus vs. B fenntarthat6 illetve 1 centraliz4lt vs.
2 decentralizalt) mentén alakultak ki, ezt drnyalta a tovdbbiakban a kizarélag az Al
forgatokonyvhoz tarsitott harmadik szempont: a F hagyomdnyos energiahordozdkra
vs. a T megtjuldkra tdmaszkodo fejlodés. (Formalisan ezt is végig lehetett volna
permutélni a mésik hdrom forgatékonyvon is — gyakorlatilag viszont inkdbb betagol-
hat6 lenne az A — B dimenzidba.) Az eredeti négy forgatokonyv alapjan 100 év alatt,
azaz 2100-ra bekovetkezd globalis hOmérsékletvaltozas varhatd kozépértékei
+2 C° (B1) illetve +4 C° (A1) kozé estek. Az energiahordozdk kozotti teljeskort val-
tds maga is hasonld kiilonbséget jelent; igy Osszességében a valtozast 100 évre +2 és
+6 C° kozé, 2050-re +1 és +3 C° kozé esonek tekinthetjiik globélisan.

A globdlis forgatokonyvek hazai térségre vonatkozo értelmezése jelen munka ke-
retében atlagosan 1.4-szeres szorzoét dllapitott meg a Kéarpat-medencére (nyaron 1.7
télen 1.1) vonatkozdan, (Bartholy—Hordnyi—Pongracz—Sz€psz6 2006). Ez éves édtlag-
hémérséklet-emelkedésként +1.4 és + 4.2 C° kozotti hdmérsékletemelkedési becslési
kozépértékeket jelez 2050-re az egyes forgatokdnyvek esetére.

KOZLEKEDESI FORGATOKONYVEK, MODELLEK

Az éghajlatvaltozast modellezé IPCC forgatokonyvek tartalmaval valé konzisz-
tencian alapulé megkozelités

A kozlekedésben tapasztalhato viselkedésmod-valtozas természetesen nincs, €s
nem is lehet dgy kalibrdlva, hogy abban meg tudjuk kiilonboztetni, hogy mi véarhat6
eltéréen +2 C°-kal szemben +4 C° 4tlaghOmérséklet-novekedés esetén. Ennek ellené-
re képesek vagyunk markdns megkiilonboztetéseket tenni a forgatokonyvek kozott,
mégpedig éppen a forgatokonyvben szereplo kiindulo feltételezések alapjdan. Tehat az
Al forgatékonyvhoz tartoz6 varhatd hazai kozlekedési specialitidsokat nem annyira a
4 CC-os varhaté6 hOmérsékletemelkedés hatdsaként tudjuk kezelni, hanem azt
figyelembevéve, hogy ezt az értéket egy, a vildgban feltételezett technologia- és ha-
tékonysdg-centrikus, centralizdlo forgatokonyv alapulvételével dllapitottik meg,
amihez logikusan egy hasonlo viszonyokat kiszolgdlo kozlekedés tartozik vildgszerte
és igy Magyarorszdgon is. Hasonl6képpen a B1 forgatokonyv kozlekedési specialita-
sait sem annyira a 2 fokos atlaghdmérséklet-emelkedés hatirozza meg, mint az itt
alapul vett kiindul6 modell, amelyik centralizdlt dontéshozatali viszonyok kozott a
fenntarthato fejlodés irdnydba torténo elmozdulds feltételezésére épiilt.
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Itt tehat arrdl van sz6, hogy a Kibocsatas-csokkentésre iranyulé IPCC forga-
tokonyvek altal feltételezett Kiindulasi koriilményekhez torténé alkalmazkodas
biztosithatja azt, hogy a hozza tarsitott kozlekedési forgatokonyv konzisztens
legyen az alapul szolgalé tarsadalmi-gazdasagi forgatokonyvekkel.

Megjegyzendd, hogy ez a megkozelités kozlekedés- és varospolitika szinten na-
gyon alkalmas akar valamennyi forgatokonyvhoz tartozé agazati specialitds konzisz-
tens szakmapolitikdjdnak a kidolgozéasara. Faber et al (2007) pontosan ezt tette a hol-
land technolégiapolitika esetében. Ehhez eldszor djrafogalmazta az egyes forgatd-
konyveket, mindenekeldtt a tengelyeknek adva komplex jelentést. Globalizcid vs
regionalizacié jellemzi az 1-2 tengelyt és gazdasdg vs. kornyezet az A-B tengelyt.
Az ennek alapjan kialakul6 négy siknegyed ennek megfelelden az Al globdlis piac, a
B1 globélis koopericio, az A2 regiondlis piacok és a B2 regiondlis kooperacié elne-
vezést kapta. A gazdasdg—kornyezet A-B tengelyt sokszor dgy is jellemzik, mint ha-
tékonysag vs. méltanyossag vagy magan vs. kozosségi; — a 1ényeg, hogy mindenkép-
pen egy anyagiasult fejlodés all szemben egy tarsadalmi és kornyezeti folyamatokra
figyelmet fordité rendszerrel. A mésik (1-2) tengely egy globadlis, interaktiv vilagot
kot Ossze a tilvégen egy lokdlis, szétdaraboltabb, regionalizélt vildggal. Az eldbbi
konvergens vildg, gyors valtozasokkal és novekvd egyiittmikodéssel. Az utébbi he-
terogén és széttartd, a helyi megolddsokra, helyi identitdsok megdrzésére, helyi ella-
tasra koncentralo vilag.

A fentiek nagyon markéns szakpolitikai kiilonbségek formajaban fogalmazhatok
meg a kozlekedési fejlesztések teriiletén is.

Az A1 globalis piac forgatokonyv leépiti az dllami beavatkozasokat, a globdlis
verseny biztositdsat teszi vezetd elvvé, alapvetden maganpénzekbdl fejlesztett kozle-
kedési infrastruktirdkkal; ennek megfeleléen a tokét koncentrdlé nagy transznacio-
ndlis véllalatokat hozza olyan helyzetbe, hogy a szdmukra sziikséges kozlekedési be-
ruhazasokat 1étrehozzdk. Mikozben a jelsz6 a globadlis verseny, nagyon polarizalt vi-
lag jon létre, a nagytavolsagd személy és aruszdllitds dominancidjaval, a helyi ki-
szolgédlé haldzatok jelent0s részének leépiilésével. Ez utdbbi ellenére az Ossz-
kozlekedési kibocsatdsok magas szinten maradnak, mikozben a fajlagos kibocsatési
szintek — az erre iranyulo jelentds technoldgiai beruhdzasok kovetkeztében — jelentd-
sen javulnak.

A B1 globalis kooperacié forgatékonyv esetén a tarsadalmi és kornyezeti té-
nyezOk nagy sulyt kapnak, 1étrejon a vildgkormany €s 0ssz-bolygd szinten fogalma-
z6dnak meg a méltadnyossig és a kiegyenlités kérdései. A helyzet ugy képzelheto el,
mint egy kifejezetten kiegyenlitd és kornyezetorientalt politikat folytato ,,viligméretii
EU”. Intézményfejlesztés, biirokracia, — ugyanakkor a térségi konvergencia nem csak
szlogen, de aktiv politika is, ami nem szorulhat az {izleti versenyszempontok mogé.
A kozlekedés szemszogébdl (az [PCC forgatokonyv elképzelésétdl valamennyire el-
tér0en) ez a valtozat nem lehet nagyon takarékos: a kornyezetbarat technoldgiai
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megoldasok aktiv terjesztése ellenére gondoskodni kell mind a fejlett helyi eloszto-
rendszerek, mind pedig a vildigméretli koordinacidt biztositd palyak, kapcsolatok ma-
gas mindségérol, €s ezeken az infrastruktirdkon jelent6s marad a forgalom. Ugyan-
akkor lehetdség van a kozosségi kozlekedési modok eldtérbe helyezésére, mind nem-
zetkozi, mind lokdlis €s regiondlis szinten. A kozlekedés technoldgiai fejlodésére ez
a forgatékonyv biztositja a legnagyobb lehetdséget, a kozpontositott irdnyitds miatt,
ugyanakkor a forgatékonyv irdnyultsiga mentén ez a fejlesztés kornyezetbarat, a
kozlekedés szervezési és szabdlyozasi kérdéseiben is képes nagy attoréseket elérni és
gyoOkeres véltozdsokat életbeléptetni.

Az A2 regionalis piac forgatékonyv protekcionista, a globalizaciotdl elforduld,
ugyanakkor hatékonysdgorientdlt helyi piacok rendszerét épiti fel, (nem teljesen
mentesen némi Onellentmondéstél: mivel ez a forgatokonyv az dllamoknak, a piacon
kiviili intézményeknek kevés jatékteret ad, kénytelenek vagyunk feltételezni, hogy a
protekcionista térségi politikdk hordozéiva a teret maguk kozott kordbban felosztd
korlatozott hatotdvolsagu transznacionalis vallalat tipusu térségi nagyvallalatok val-
nak). A regiondlis szegregal6dasok miatt a kontinentélis folyosok nagytavolsagi for-
galma lecsokken, a régidk belsd kapcsolatrendszere valik domindnssa. A térségi koz-
lekedésnek ugyanakkor piaci alapon kell végbemennie, az egyes régiok szerepldinek
a hatékonysagot szem eldtt tarté dontései alapjan. A kozlekedés piaci jellege azt is
jelenti, hogy a felhaszndldk teljeskorti téritést kénytelenek biztositani, ami relative
magas kozlekedési koltségeket jelent, 6sszhangban a korldtozott hatokorrel, a tavol-
sagi forgalom lecsokkenésével. Ugyanezen okbdl viszont a kozlekedés nem képes
radikdlis valtozdsokat produkélni, a folyamatos korrigdld fejlesztések a jellemzdek,
igy a meglévo struktirdk konnyen megmerevedhetnek.

Végiil a B2 regionalis kooperacié forgatékonyv ismét egy konzisztens megol-
dast kindl: itt ugyanis a regiondlis intézmények irdnyitjak a térségen beliili kiegyenli-
tést szolgdld, méltdnyossagot és kornyezeti értékeket tiszteletben tart6 fejlesztéseket,
és a fenntarthat6sagi elvekkel egyrészt logikusan Osszefér a kis tdvolsdgok dominan-
cidjéra, helyi értékekre épitd politika, masfeldl ennek a térségcentrikus politikdnak
l1étezik az alanya, a térségi intézményhdldzat. Megitélésiink szerint ez a forgatokonyv
van leginkdbb Osszhangban a fenntarthat6 fejlodés kivdnalmaival, a térségen beliili
termelés, kereskedelem, munkaeré dominancidja 6sszhangba hozhaté egy kornyezeti
szempontbdl kivanatos, ezt kiszolgdlé kozlekedéssel. A térségi intézményrendszer
1éte biztositékot nyujt a kozlekedés szdmadra is attorést jelentd innovaciok, struktura-
lis 4trendezések, tovabba radikdlis technoldgiai djitdsok bevezetésére, illetve a ko-
z0sségi kozlekedés raciondlis elemeinek a kifejlesztésére. Az éghajlatvaltozasi stra-
tégia szempontjabol ez a forgatékonyv tekinthetd kozlekedési szempontbdl a legeld-
nyosebbnek, mind a kibocséatas-csokkentés lehetéségei, mind pedig az adaptalodas
lehetdségei szempontjabol.
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A fenti megkozelités jOl biztositja a kozlekedésnek a gazdasdg és a tarsadalom
egyéb tényezoivel vald konzisztens kezelését, ugyanakkor tulajdonképpen feltételezi,
hogy az IPCC forgatokonyv modellezésekor mdr tekintetbe vették mindazt a kibocsa-
tas-csokkentési lehetdséget, ami a kozlekedés hozzajarulasat jelenti az adott modell /
forgatokonyv hatasdhoz.

A jelenlegi hazai NES keretében ennél konkrétabb megfogalmazdsra van igény a
kozlekedés és a vérosfejlesztés teriiletén megteendd 1épésekre €s varhaté hatdsaikra
vonatkozéan. Aldbbiakban ennek kereteit is vazoljuk, azonban hangsilyozni kell,
hogy a kovetkezd pontban nem tovdabbi csokkentésre vonatkozo 1€pésekrdl van szo,

/////

mintegy alulrdl torténd felépitésérol.

Az éghajlatvaltozast el6idézo tényezok mérséklésén alapulé megkozelités

Magyarorszag iiveghdzi gaz kibocsatdsa a klimaegyezményben bdzisévnek tekin-
tett 1985-87-es évek atlagatol 2003-ra 34,4 Y%-kal csokkent, (beleértve a
teriiletfelhasznalds-valtozasbol és erdégazdasagbdl szdrmazd kibocsétast is, FCCC-
HU 2006). A kibocsatds valamennyi, a statisztikdban jegyzett dgazatban kiilon-kiilon
is csokkent, Kivéve a kozlekedési agazatot, ahol 27,5 %-os novekedés volt ta-
pasztalhaté. Ezzel a kozlekedési kibocsatdsok ardnya az 6sszes kibocsatason beliil
kozel megdupldzédott: 6,5 %-rdl 12,2 J%-ra nétt.

Jollehet a szamok azt is mutatjak, hogy a kozlekedés részaranya a kibocsatasok-
ban egynyolcad részre tehetd, figyelembe kell venni a kedvezdtlen tendenciat, és a
hatdrozott beavatkozasok sziikségességét mindenképpen indokolja az, hogy véltozat-
lan tendencidk mellett ez a részardny djabb két évtized alatt ismét megduplazdédhat-
na. (Erre figyelmeztetnek az eurdpai tendencidk is 1d. a kovetkezd bekezdést.) A ha-
zai telepiilések kibocsdtdsa, ha az egyéb energetikai kibocsitasok (19,1%) valamint a
hulladékgazdalkodas (4,7%) felét-félét tekintjilk a kommunélis és lakds szféranak,
hasonl6 ardnyt mutat, mig ha a telepiilésekhez szdmoljuk az ott foly6 ipari, energia-
termelési stb. folyamatokat is, akkor (a kozlekedés egy részét is beleszamitva) az
osszkibocsatasok tobb, mint 80 % -arol mondhatjuk, hogy az valamilyen forma-
ban a telepiilésekhez kapcsolodik.

Unids trendek

Ha a fenti ardnyokat 6sszevetjiik az EU 2006-os 0sszedllitisabol szarmazo érté-
kekkel, azt latjuk, hogy 2004-ben az EU-15 orszagaiban a kozlekedési kibocsatdsok
ardnya az 0sszes iiveghdzi gazok kibocsatdsan beliil 21% volt, és ndluk is ez volt az
egyetlen dgazat, amelyiknek a kibocsédtdsai a bazisévhez képest (ez az adott orsza-
gokban 1990-et jelent) noéttek, mégpedig 26 %-kal. Sot, tovabbmendleg 2010-ig
Ujabb beavatkozasok nélkiil tovabbi 9% (azaz a bazisévhez képest 35%) novekedés;
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tovabbi tervezett beavatkozasokkal pedig stagndlds (a bazisévhez képest 27% nove-
kedés) varhato. (3. dbra.)

Figure 9.1 Changes in EU-15 greenhouse gas emissions by sector and shares of sectors
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Mola! Several Member States did not report projections for all sectors/scenariod. Therelare, the information on the tatal EU-15
projections is not complete and has to be interpreted with care.

Source: EEA.

Kozvetlen forrds: Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2006

3. abra Az iiveghaz hatasu gazok agazati aranya 2004-ben az akkori unios or-
szagokban

Az évi 2%-0s novekedés nem csokkent az utdbbi idoben sem, 2003-2004 kozott
is ennyi volt a kozlekedés kibocsétds novekedése. A kibocsatasok 93%-a szdrmazik a
kozuati kozlekedésbol. — Mivel nem tartozott a Kioto egyezmény hatdlya ala, keve-
sebb figyelmet kapott a repiilés és a hajozds: az 1990-2004 kozotti idészakban ezek
kibocsatasa az EU-15 orszagokban 59%-kal nott!

1995 és 2004 kozott az EU-15 teriiletén eladott j személygépkocsik atlagos ki-
bocsatasi jellemzdi 12%-kal javultak. Ugyanakkor azonban 21%-kal nétt az eladott
gépkocsik mennyisége, igy 0sszességében a technoldgiajavuldsbdl szarmazé csokke-
nést mar ez a tény dnmagdban felemésztette. Megjegyzendd, hogy az évtizedes i1d6-
szak alatt 186 g/km-r6l 163 g/km-re csokkent az atlagos 1j kocsik fajlagos CO, kibo-
csdtdsa, és ez a temp6 megkérddjelezi, hogy elérhetd lesz-e a gyartdk dltal dnkéntes
megallapodas keretében 2008-ra vallalt 140 g/km célérték, egyben megkérddjelezve
az Onkéntes megdllapodas hatasossdgat is. Az EU éltal a redlis technoldgiai lehetdsé-
gek figyelembevételével szorgalmazott célkitiizés 120 g/km lett volna, — legaldbb
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2010-re ezt szeretnék el6irni. Egyelére nem sikeriilt megtorni a
gépkocsigyartoknak e fejlesztés fékezésére iranyulé osszefogasat.

Uniés politikdak®

Az uni6 kozlekedéspolitikajat jelentd 2001-es Fehér Konyvben (Time to Decide
2001) az unié hatarozott intézkedéseket szorgalmazott a koziti forgalom ara-
nyanak visszaszoritasara, és dltaldban arra, hogy a kozlekedés teljesitménye ne fus-
son egyiitt a GDP novekedésével, hanem attdl szakadjon le (decoupling). A 2001-ben
elfogadott dokumentumnak mar a cime is (Ideje donteni) a paradigmavaltas sziiksé-
gességére hivta fel a figyelmet. A szoveg ramutatott, hogy a kilencvenes évek ten-
dencidi szamos fontos fenntarthatosagi indikatorban jeleztek romlést: torlédasok, le-
vegOszennyezOddés, zaj €s a balesetek szamanak emelkedése — mikdzben nem csok-
kent, hanem nétt a kornyezetet fokozottan szennyezd kozlekedési médok szallitasi
részardnya.

A dokumentum a kozlekedésben 6t teriileten siirgetett beavatkozast: a kozleke-
désbol szarmazo globdlis klima hatds, helyi levegoszennyezés, zajszennyezés, a koz-
lekedési teljesitmények novekedése és a kozlekedésen beliili munkamegosztds kérdés-
koreiben. A stratégia készitOi potencidlis tarsadalmi konfliktusossdga miatt elvetették
a mobilitds korldtozdsanak, a munkamegosztds befolydsoldsanak a kozvetlen mdd-
szereit. Maradtak a kozgazdasagi eszkozok: ebben kizdrdlag a kozati szallitas vissza-
fogdsa nem elég, az egyéb moddok felzarkdztatdsara, sot, fejlesztésekre is sziikség
van. A Time to Decide tehit nem véllalta a fenntarthatsagi korldtok explicit megje-
161€se alapjan rogzitett célok kemény eszkozokkel vald teljesittetését (mint az EST
2000 — 1d. alabb) de 1ényegében ugyanezeknek a mutatdknak a javitdsat jelolte meg
tennivaloként. A dokumentum hatvan intézkedésének mindegyike progressziv és
kornyezetbarat stratégiat célzott meg; ,,a felhaszndlot a kozlekedéspolitika centruma-
ba” allité blokk-kal a keresleti oldali szempontok érvényrejuttatasa kiemelt hangsulyt
kapott, — mégis, a program egésze azon a térfélen maradt, amit a jelenleg zajl6 fo-
lyamatok javitgatdasaval lehet jellemezni, és a valédi attorés elmaradt.

A Fehér Konyv 2006-os feliilvizsgalata jelentds ellentamadasként értékelheté
az eredeti dokumentum fenntarthatésagot partold szemléletéhez képest. Mikozben a
kitlizott 6 célok, igy az dsszes forgalom és ezen beliil a koziiti forgalom mérséklése
megitélésiink szerint az intézkedések felpuhuldsa, a vildgos célok nem elég kovetkeze-
tes kovetése miatt nem jdrt eredménnyel, a feliilvizsgdlat sordn mindez arra adott le-
het8séget, hogy magukat a célokat is elbizonytalanitsik, meggyengitsék. gy tobbé-
kevésbé visszavontdk a kordbban kozéppontba helyezett ,,decoupling” elvet, és a
kozuti forgalom csokkentésére vonatkozo hatarozott célkitiizést is. A Fehér Konyv

> Az alpont a Kozlekedés és infrastruktira (2005) fenntarthat6 fejlédés stratégia hattértanulmany

alapjan késziilt.
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feliilvizsgalatanak dokumentuma tehat egyértelmiien a fenntarthatosagi elvek és
1épések hattérbe szoritasanak tekintheto.

Idében megeldzte az unids kozlekedéspolitika megjelenését az a dokumentum,
amelyik az eurdpai kozlekedési tervezetek koziil a legkovetkezetesebb médon képvi-
selte a Kittlizott kibocsatasi célértékekbol valo visszaszamlalas eszkozrendszerét,
és igy altaldban a fenntarthatésagot és a kibocsatds-csokkentés célkitlizését is. Ez a
dokumentum az OECD keretében 1994 és 2000 kozott kidolgozott Kornyezetileg
Fenntarthat6é Kozlekedés (EST 2000) kiadvany volt. A késziték gondosan definidltdk
a kornyezetileg fenntarthatd kozlekedést, és ebben a kiilsd korlatokat alapvetfen
Herman Daly 1991-es kemény fenntarthatésdgi kritériumainak megfeleléen veszik
alapul: ,,Olyan kozlekedés, amelyik nem veszélyezteti sem a kozegészséget sem az
okoszisztémakat, és az eljutdsra vonatkozé igényeket gy elégiti ki, hogy (a) a meg-
Ujuld erdforrasok haszndlata a regenerdléddsuk iitemét nem haladja meg és (b) a
nem-megujulé eréforrdsok haszndlata a meguijulokkal valé helyettesitésiik {itemét
nem haladja meg.”

A tendencidk bemutatdsakor a globalis Osszefiiggések keriiltek kiemelésre. A
jarmivek szdmdnak ndvekedési liteme kétszerese a lakossdgszdm novekedési iitemé-
nek. Ha mindenhol az OECD étlagos szintjén birtokolnanak gépkocsit, 540 millié
helyett 3 millidrd aut6 lenne a f6ldon. Az 6sszes (lokélis és globalis) levegdszennye-
z¢€s felét a kozlekedésnek tulajdonithatjuk. Az autépdlya létesitéséhez 130-szor annyi
anyagot mozgatnak meg, mint ugyanolyan hosszi hagyomanyos tt kialakitdsahoz.
Fejlett orszagokban a 6000 f6/km2-t meghaladé laksiirtiségli varoskézpontokban az
utazdsok fele motorizélt, 3000 f6/km2 koriili elovarosokban a hidromnegyede, és
2000 f6/km2 érték koriil 90%-a. A helyi és globdlis szennyezés, beleértve a teriilet-
haszndlatot is, a balesetek, a nem megujul6 forrdsok haszndlata, és mas raforditdsok
alapjan az attekintés tényszeriien bemutatja, hogy a jelenlegi helyzet nem fenntartha-
td, sot, kizdrdlag kibocsatds-csokkentésre iranyuld technoldgiai korrekcidk nem is
elegenddek ahhoz, hogy ebben valtozast érjiink el.

Teljesen ) megkozelitésre van sziikks€ég a mai trendek megszakitdsdhoz, a meg-
szokott intézkedések (business as usual BAU szcendrid) csak tovabb novelik a prob-
Iémékat. Az ennek helyébe 1€p6 EST szcendrié abbdl indult ki, hogy 2030-ra (ez egy
kompromisszumos cél-horizont a tdl hirtelen véltasok elkeriilésére) teljesiteni kell a
kornyezeti fenntarthatosagi feltételeket, mégpedig hat kivalasztott indikdtor mentén:
zaj, levegOmindség, savasodds és eutrofizdlédds, foldkozeli 6zon, klima, és
teriiletfelhaszndlds. Itt tehat szélesebb fenntarthatdsagi megkozelitésrdl van sz4, mint
a klimavaltozas megeldzése, de ez a megkozelités azért indokolt, mert a kiillon meg-
célzott Kibocsatasi célok teljesitését a forgalom novekedésébol adodé hatasok
egyébként felemésztik, felélik. — Maguknal a kiilonb6z6 kibocsatasi tényezéknél 30
éves tavlatban 50-90%-os csokkenésre van sziikség, a kozlekedés dltal igénybe vett
teriiletben pedig az 1980-as szintre kell visszadllni.
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A konkrét célallapot rogzitése utdn az EST szcenari6 kidolgozasét a backcasting
(nem eldrebecslés, hanem hatrabecslés) modszerével folytattdk: azt kellett megallapi-
tani, hogy milyen eszkozokkel érhetdk el a célok a rendelkezésre all6 harminc év
alatt. Erre el6szor kidolgoztak két sz€lso esetet: mit kellene tenni, ha kizdrolag tech-
nologiai vdltozdsokra hagyatkoznank, illetve mit, ha kizdrélag a kozlekedési aktivitds
csokkentésére tennénk intézkedéseket. A harmadik, vegyes valtozatra van nyilvanva-
I6an sziikség: amit ezek utdn kiillonbdzd csoportok egymdstdl fiiggetleniil is kidol-
goztak; szemléltetve, hogy szdmos kiillonbozo stratégia vezethet a céléllapot elérésé-
hez. P1. Kanaddban sok intézkedést vezetnének be egyszerre, és menet kdozben szlir-
nék ki a legalkalmasabbakat; Hollandidban a kibocsatasi korlatozdsokat a kibocsatasi
jogok kereskedelmének bevezetésével rugalmasabba tennék.

Altaldnos tanulsdg, hogy kulcskérdéssé vélt az intézkedések iitemezése, amit a
tarsadalomnak és a gazdasdgnak a tanuldsi folyamata, a valtozadsokhoz vald hozza-
szokds tempoja nagymértékben befolydsol. A fenntarthatdsagi forgatokonyv beveze-
tésének a végiggondoldsa ezért elengedhetetlenné tette bizonyos gazdasagi és tarsa-
dalmi lehetéségek végiggondoldsdt. — Osszességében az EST forgatékonyv proaktiv
politikédkra sarkall, pozitiv médon a kivadnatos jovO elérésére Osszpontosit, szemben a
BAU szcenariok sodréddsaval, ahol a mindenkori nem-kivanatost prébaljak elkertil-
ni, a megkozelitésbol adéddéan Shatatlanul kialakul6 dllandé konfrontacidkkal.

A nagyon progressziv EST programnak még a végso lezarasa eldtt, 1999-ben el-
késziilt egy Kozép- és Kelet-Eurdpa csatlakozé orszagaira kiterjedd dokumentuma.
(Towards Sustainable Transport in the CEI Countries 1999). Ebbe a Pilot Study-ba a
fentebb idézett vildgos kornyezetileg fenntarthaté kozlekedés definicidt a készitok
sziikségesnek lattdk kiegésziteni az OECD 1996-ban Vancouverben rendezett
,Toward Sustainable Transport” konferencidjanak az ajanldsa nyomdn elfogadott
Fenntarthat6 Kozlekedés Elveivel. Ezek az elvek kilenc kovetelményt nevesitenek:
megkozelithetoség, méltanyossdg, egyéni és kozosségi felelosség, egészség és bizton-
sdg, nevelés és kozosségi részvétel, integrdlt tervezés, teriilet és erdforrds haszndlat,
kibocsdtdsok megeldzése, gazdasdgi jolét. Az egy-egy mondattal ki is fejtett kove-
telmények kétségkiviil fontos értékeket jelenitenek meg, ugyanakkor puha megfo-
galmazdsukkal €s rendszerdsszefiiggésiikbdl kiragadott egymds mellé allitdsukkal
megitélésiink szerint kifejezetten gyengitik és segitenek elkenni az eredeti EST prog-
ram nagyon hatdrozott mondanival$jat. Hasonl6képpen, mig az EST vildgosan felso-
rakoztatta a nem fenntarthat6é folyamatokat €s ennek alapjan j megkozelités sziiksé-
gességére hivta fel a figyelmet, a Pilot Study kommentar nélkiil bemutatja az egyéb-
ként kornyezeti értékelésnek nem aldvetett pan-eurdpai és TINA folyosdkat és finan-
szirozasi hatteriiket, egyetlen mondattal sem utalva arra, hogy vajon itt a BAU vagy
az EST szcenariéba illeszkedd programokrol van-e szo.

A fenntarthaté kozlekedésre vonatkozo altalanos kozlekedéspolitikak mellett ér-
demes kiilon is megemliteni az elérehaladast a fenntarthato vdrosi kozlekedéspoliti-
kdk tartomdnydban. A fenntarthat6 varosi kozlekedési tervek EU szintll irdnyelveinek
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elOkészitésérol kiterjedt attekintd tanulmény késziilt 2004 végén (Wolfram 2004). (A
26 résztvevo koziil egy szlovén szakértd képviselte az 1j csatlakozdkat) A tanulmany
felépitése: trendek — hatdsok — vdlaszok. A felsorolt trendek k6zott 6t volt kozleke-
dési kovetkezményeit tekintve negativ (1) a varosi szétteriilés n6 és eldsegiti a gép-
kocsi fliggdséget, (2) a szolgéltaté gazdasig, a térben atrendezddo iizleti élet, a mun-
kaerdpiac hozzdjarul a gépkocsihaszndlat novekedéséhez, (3) az individualizacio, a
csaldd, szabadidd, oktatds, véltoz6 szerepe hozzdjarul, hogy az egyéni kozlekedés
domindnssa valjék, (4) a nemzetkoziesedés, a just-in-time rendszerek, a kozlekedési
modok kozotti igazsagtalan koltségviselés noveli a koziti teherszallitds expanzigjat a
tobbi aldgazat terhére, (5) a 1égikozlekedés novekvo szerepre tesz szert a kozlekedési
novekménybdl, a repiildterek fontossdga a varoson beliil megnd. Pozitiv trendnek azt
talaltak, hogy (6) politikai akarat fogalmazédott meg mar a forgalommal ardnyos
koltségek a megfizettetésére, igy Londonban a torlddasi dijat be is vezették, Svijc és
Németorszag pedig a tdvolsdggal ardanyos dijszedés felé indult el.

A hatdsok kozott a negativ hatdsokra koncentrélt az anyag: zaj- és 1égszennye-
z€s, biztonsag, egészség, torlédasok és megkozelithetdségi sziik keresztmetszetek,
tarsadalmi kizarddas, dltalanos vérosi kornyezet- és életmindség-romlds. A sziikséges
vdlaszok kozott a szerzok kifejezetten az egyiittmiikodési és visszacsatoldsi deficitek
felszdmoldasét tekintik kulcstényezdnek, megoldandé kérdésnek. (1) tdrsadalmi integ-
raci6 hidnya (civilek €s lakosok részvétele), (2) dgazatkozi és diszciplinakozi integ-
raci6é hidnya (politikdk szektoridlis elkiiloniilése), (3) térbeli integracié hidnya (ko-
operacios deficit a szomszédos vagy agglomeracids teriiletek és a hatdron atnyuld
egylittmiikodésre), (4) oncéluva valo projektek, (hidnyzik a visszacsatolds az eredeti
célokhoz), (5) értékelés és figyelemmel kisérés hidnya, (a megvaldsuldsra vonatkozo
visszacsatoldsok elmaradnak). — A visszacsatoldsi hidnyok megolddsa minden eset-
ben az integracié eldsegitése kell legyen. Ugyanakkor a megoldasban a hangsulyt a
redlis célokra: a 1€pésrdl 1épésre valo haladasra teszik, a tanulmény szerint vége a
master plan megkozelitésnek, amikor idedlis célokat definidltak, aminek minden te-
vékenységet orientdlnia kellett.

Az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez torténo alkalmazkodason alapulé meg-
kozelités

Mig a fentiekben a kibocsatds-csokkentés kotelezettségének a lehetséges Ossze-
tevoirdl (azaz a cselekvési kényszerhez vald alkalmazkodas 1épéseirdl) volt szo, ad-
dig a véarhatéan bekovetkezd éghajlat-valtozas kovetkezményeinek a kozlekedési ki-
hatdsaival kiilon érdemes foglalkozni, ez képezi a szoros értelemben vett alkalmaz-
kodads teriiletét.

Ehhez roviden vézolni kell a varhat6 klimatikus viszonyokat 2025-2050 id6tav-
latban, majd 0ssze kellene foglalni mindazokat a tarsadalmi, gazdasagi kovetkezmé-
nyeket, amelyeket a parhuzamosan késziild dgazati fejezetek fejtenek ki részletesen.
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Ebben a munkarészben a legtobb esetben nem latjuk indokoltnak az egyes forgatd-
konyvek megkiilonboztetését, a leirds tobbnyire a varhaté valtozds irdnyat, tenden-
cidjat képes csupan megragadni.

Az 6tven éves tavlatban kialakul6 1-3 C° hdmérsékletemelkedés kisérdjelensége-
it az ennél jelentésebben emelkedd nyari hdmérséklet, a forrobb és csapadékszegé-
nyebb nyarak, hirtelen esok, viharok val6szinlibbé valdsa; és a csapadékosabb, és va-
lamivel enyhébb telek jellemzik. A szigoru szakszerliség rovasdra is célszerl azzal a
feltételezéssel élni, hogy a nyarakat valamennyire a mai mediterrdn tapasztalatok
felé torténd eltolodds jellemezheti, ugyanakkor nem jelentkezik vagy csak sokkal
kisebb mértékben a mai téli mediterran klimara jellemz6 enyheség.

A kozlekedés nagytérségi 1éptékét befolyasolni fogjak a fentiek kdvetkeztében
varhaté kontinentélis szinti atrendez6dések. Ilyen a mediterran iidiilési szezon szét-
tagolddasa, a tavaszi és Oszi idoszak fokoz6dé szerepe, ugyanakkor az ottani forr6bb
nyar mérsékeltebb vonzasa, sot, esetleg az irdny megforduldsa, és nyaron éppen a
délebben lakok északi térségeket megcélz6 nyari iidiilése. Magyarorszag szempont-
jabdl mindez a személyforgalmi tranzit megmaradasat, szezondlis meghosszabbo-
dasat, irdnyok szerinti valamelyes kiegyenlitodését jelentheti. (Ennek a valtozdsnak
az O0sszforgalom alakuldsan beliili ardnya viszonylag mérsékelt, nyilvdnvaldan az ég-
hajlatvaltozdsndl nagyobb jelentdsége lesz a kérdésben az eurdpai integracid
alakuldsdnak, az union beliili kiegyenlitddés vagy polarizalédds szempontjainak,
illetve a munkavéllaldsban és a tanuldsban kialakulé eurdpai trendeknek, hiszen
jelenleg a szezondlis iidiiléforgalom jelentds része szarmazik a huzamosan mashol
€16k ideiglenes hazalatogatasabol.)

A teherforgalom nagytérségi 1éptékére hatdssal lehet az agrariumban varhaté
szolid eltolodés, az északi vidékek termdképességének novekedése, a mediterranum
agrartermelésének csokkenése. Ennek varhaté hatdsa a dél-észak irdnyd termékex-
port mérséklédése. (Itt jelentdsebb szerepe van a forgatokonyvek alakuldsidnak: egy
globalizacids, szallitdsintenziv egylittmiikodési mod nyilvan 1ényegtelenné teszi az
éghajlatvéiltozdsbol adodo jelzett kiegyenlitddést, azt tilkompenzdlva novelheti a
forgalmat; mig egy decentralizalt és fenntarthaté fejlodés-orientdlt forgatokonyv be-
kovetkezése nagysdgrenddel nagyobb tdvolsagi szallitdscsokkenéssel jar, az éghajlati
tényezo6tdl fiiggetleniil.)

Vélhetdleg jelentdsebbek lesznek az életmdd-valtozasbol eredd kovetkezmények
a helyi kozlekedésben és telepiilésen beliil. Kisebb a valdszinlisége, hogy a jelentds
nyari meleg miatt kialakulna a hosszabb déli pihend (szieszta) mediterran szokdsa
(jelent6s déli forgalmi terheléssel) de ez sincs kizarva. Ha ez torténne, egyben a teljes
napot széthuznd, sokkal tovdbb kellene a kozlekedést fenntartani, és egyébként is no-
vekedne az esti dramfogyasztds. Val6szinlibb, hogy a mai vélasz a déli melegre mar
mas, éppen az épiileten beliil maradas (€s a tobblet energia inkdbb a hiitésre fordito-
dik).
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Telepiilésen beliill megnd az drnyékos gyalogoslétesitmények iranti igény, altala-
ban a szabadban 1évé kozteriilet (és a maganteriiletek, kertek) hasznélatanak az igé-
nye.

Minden infrastruktdrat érint a gyakoribba valé nagyintenzitasu esok, viharok ha-
tasa: fel kell késziilni a talajerozio, az épitmények alamosoddsa, dllékonysdgi prob-
lémdk stiribb eléforduldsara, az ezt célz6 megeldzés fokozasara.

A varatlan, rendkiviili események el6fordulasanak a gyakoribba valasa fel-
erositi a kockdzatok maindl rendezettebb kezelésének (egyébként is idOszerli) sziik-
ségességét. Mind a kozlekedési, mind a telepiilési 1étesitményeket érinti ez a kérdés-
kor. Bar a (fentebb 0sszefoglalt) tanulsdgok nem csak a rendkiviili id6jarasi esemé-
nyek, (viharok, aszdlyok, arvizek) hanem a foldrengések dltal eldidézett katasztrofdk
tapasztalataibdl is szarmaznak, megallapithat6, hogy mind a katasztréfak bekovetke-
zése elotti felkésziilés, mind az esemény utani intézkedések rendezettsége dontd
szerepet jatszik abban, hogy végiil milyen karok és veszteségek alakulnak ki.

Virosaink és infrastruktira létesitményeink az elmult iddszak statisztikéi alapjan
vannak a rendkiviili eseményekre méretezve. A statisztikai alapon varhat6 erds viha-
rok, hirtelen esOk, vizszintek stb. jelentkezésekor a létesitményekben éltalaban kis
karok keletkeznek, a méretezéskor figyelembe vett kiiszob folott viszont a karok és
veszteségek meredeken megugranak (Allen Consultation Report 2005). Az ausztral
forras arra hivja fel a figyelmet, hogy éppen az eddig megbizhaténak tekintett, multra
vonatkoz6 tdmpontok vélnak bizonytalanna, helyette a figyelmezteto jelzésekre valo
odafigyelés, a gyors vialaszlépések kidolgozdsa, a tervezési és épitési szabalyok és
szabdlyzatok feliilvizsgdlata vélik kulcsfontossaguva.

A fenti megallapitast atvitt értelemben is relevansnak tartjuk az éghajlatvaltozas-
sal kapcsolatban dltaldban is, hiszen atfogdan szemlélve is jellemzd, hogy bizonyta-
lan, vagy alig kiszamithat6 jelenségekre, véltozdsokra kell felkésziilni, és az egész
adaptécids folyamat egyik kulcseleme a rugalmas reagalds lehetdségének a fenntarta-
sa. Eltéréen egy olyan rendszertdl, ahol ismert varhaté eseményekre fix valaszreak-
ciok dolgozhatdk ki és rutinszeriivé tehetd a reagdlds folyamata, itt éppen azt kell
biztositani, hogy kordbban nem tapasztalt jelenségek eléforduldsa esetén udjszert,
egyedi, a helyzetnek megfeleld dj vélaszok sziilethessenek. Ilyen valaszadasra intel-
ligens, tanuléképes rendszerek képesek.

Amint arra utaltunk, az egyik kulcskérdés, hogy a rendszermiikddésben tartalé-
koknak kell lenniiik, a rendszerek nem miikodhetnek a kapacitasuk hataran, ahol
minden varatlan esemény sziikségszerlien fennakadast okoz. Az A tipusu forgatd-
konyvek, — technoldgiat és hatékonysagot kozéppontba allité jellegiiknél fogva — haj-
lamosabbak a kapacitdshatir kozelébe engedni a rendszerek miitkodését, kevésbé elo-
vigydzatosak az itt felmeriilt szempontokkal kapcsolatban. A B tipusu fenntarthaté-
sagi forgatokonyvek eldnye tehat nem csak az [PCC modellek szerint kimutatott je-
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lentésebb kibocsatascsokkentési potencidlban jelentkezik, hanem a valtozasokhoz
valé jobb alkalmazkodoképességiikben is.

Konkréten a kozlekedésfejlesztésben ez a kovetelmény jelentés elmozduldst
igényel attdl a hagyomanyos kindlat-menedzselo szemléletmodtol, amikor a kapaci-
tasok kimeriilése a fejlesztések sziikségességének f6 indikétora, és ahol sziikségsze-
rien a hdlézat egy része mindig a kapacitdsa hatdran teljesit. A megengedett miko-
dés normaszintjét markdnsan mashova kell ahhoz athelyezni, hogy a mindennapi
mikodés novekvo kilengései, eseti tilterhelései ne okozzdk a rendszer fennakadésat.
(Hasonl6 problémak meriiltek fel a nagy elektromos halézati rendszerekben, ahol
tobb alkalommal orszagnyi méretli hdlézatrészek valtak bizonyos idére miikodéskép-
telenné /Eszak-Amerika, Nyugat-Eurépa/.) A megoldds a mashol mar emlitett tarta-
1ékok, redundancia, atfedé funkciék megorzése, sot eldsegitése. Nem a parhuza-
mossagok megsziintetése a fontos, hanem olyan szabalyozas, ahol a technikailag
parhuzamos funkciok megléte ellenére a kozos rendszerben torténé miikodés
biztosithato, az egyes technikai rendszerek nem kiilon, a masik rovasara probalnak
teret nyerni maguknak.

A TARTALMI VAZLAT CIMEI SZERINTI ANYAGRESZ

Hatasteriilet: kozlekedés és telepiilések

A fejezet két hatasteriilete a kozlekedés (telepiiléskozi és telepiilésen beliili koz-
lekedés) és a telepiilési (vérosi) kornyezet. Mig egyfelol kozos jegy, hogy mindkét
esetben dontden épitett, miivi kdrnyezetrdl van sz6, mésfeldl a két teriilet lehatarola-
sa nagyon kiilonbozo: mig a kozlekedés funkciondlisan kiragadott agazati (fazis-)
tevékenység, addig a telepiilés fizikailag lehatarolhaté sokfunkcids térbeli egység.
Kozlekedés esetében a hatdsteriiletet képezik a létesitmények (a fizikai héldzatok,
csomoépontjaik, intézményeik, eszkozeik) valamint a kapcsol6do tevékenységek (ma-
ga a kozlekedés, annak irdnyitdsa, tovabb4d a létesitmények létrehozdsa, azok tervezé-
se, épitése stb.). A telepiilés esetében szitkebb értelemben a mashol nem lefedett tele-
piilési funkcidkrdl és l1étesitményeikrdl van sz6 (elsésorban a kommundlis és lakds
funkciékhoz kapcsolddva); szélesebb értelemben ez kiegésziil a funkciondlisan
egyébként mas fejezetben targyalt dgazatok telepiilésekre jutd funkcidjaval és a hoz-
z4 kapcsolddo 1étesitményekkel (a belteriileti kozlekedés, az ipar, az energetika, az
tidiilés, viz- és hulladékgazdalkodas stb. telepiilésekre jutd részével). A széles érte-
lemben vett telepiilési hatdsteriiletrél becslésiink szerint a hazai antropogén klimabe-
folyésol6 hatdsoknak mintegy 80%-a szarmazhat.
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Jellemzo érzékenységek

A klimavaltozas a kozlekedés és a telepiiléseken foly6 tevékenységek kibocsata-
saira érzékeny, azaz a kibocsatas-csokkentés szempontjabdl fontos teriiletekrdl van
Sz0.

Megforditva az éghajlatvéltozas kozvetlen hatdsaira (homérsékletvaltozds, csapa-
dékeloszlas valtozasa, tengerszint-emelkedés) a hazai kozlekedési és telepiilési kor-
nyezet nem kiemelkedden érzékeny (mondjuk az erdészethez, a mezdgazdasaghoz, a
vizgazdéilkoddshoz vagy a tengerparti varosokhoz viszonyitva). Jelentds viszont a
kozvetett érzékenység: az éghajlatvéltozas kovetkezményeképpen mdas dgazatokban
bekovetkez6 tarsadalmi és gazdasdgi folyamatokra (eurdpai iidiilési célzéndk atren-
dezddése, agrartermelés véltozdsa, napi szokdsok, munkaidd-beosztas valtozasa stb.)

Ami kiemelhetd, az a vératlan helyzetekre, szokatlan jelenségekre vald érzé-
kenység. Itt kozvetlen érzékenység is emlithetd, (az épitett 1étesitmények és a miko-
dés hirtelen felhdszakaddsra, intenziv viharokra valé érzékenysége) kozvetett érzé-
kenységként pedig megemlitend6 a vdratlan eseményekhez kapcsolodd kozlekedési
igények ellatdsanak a kérdése. Ennél jelentésebb mind a kozlekedés, mind a telepii-
lések esetében a rendszer, a halozat érzékenysége a varatlan helyzetre, a hirtelen
talterhelésre, egyes halozati elemek kiesésére. Megjegyzendd, hogy itt nem csak
az éghajlatvéltozassal kapcsolatos problémardl van sz, hanem nagy rendszerek se-
bezhetdségérol, ami egyébként is megoldandd.

Hatasok

Kozvetlen hatasként a kordbban nem tapasztalt, hirtelen, intenziv idéjarasi je-
lenségek emlitheték. (kovetkezmények: ttszakaszok, pincék, telepiilésrészek elonté-
se, épitmények aldmosdsa, megcsuszdsa). Kozvetett hatdsok a kozlekedésre: mads
agazatokban bekovetkezd tarsadalmi és gazdasagi folyamatokbol ad6dé igényvalto-
zasok (eurdpai iidiilési célzondk atrendezddése, agrartermelés valtozasa, napi szoka-
sok, munkaid6-beosztas valtozasa stb.)

Sériilékenység

Kozvetlen hatasoknak kitett épitmények dllékonysaga, ha a tervezési normak, el-
lendrzési szabvanyok nem valtoznak az 4j kihivasoknak megfelelden.

Kozvetett hatdsoknak, forgalmi zavaroknak kitett rendszerek, ha a rendszermii-
kodésben biztositandd tartalékok képzésére vonatkozd szemléletmdd és eljardsok
nem véltoznak. Megjegyzendd, hogy éghajlatvaltozas nélkiil is sziikség lenne ezen a
téren szemlélet (és gyakorlat) valtoztatasra, a nagy héalézati rendszerek (varosi ellato-
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rendszerek, kozmiivek, kozlekedési halézatok) a mai kovetelmények szerint is tul
sériilékenyek.

Kovetkezmények

Kozvetlen kovetkezmények lehetnek rendkiviili id6jarasi események nyoman az
épitmény aldmosdsok, rongdlédasok; ezen keresztiil, tovdbba mds teriileteken kiala-
kul6 éghajlatvéltozasi kovetkezmények nyomdn kozvetett kovetkezmény egyes halo-
zatelemek kiesése, €s a rendszer mitkodOképességének lecsokkenése, (torlodédsok,
fennakaddsok, lelassulds) vagy megsziinése.

Karok

Kozvetlen anyagi kdrokat épitmények megrongalodasa jelent, (arvizek esetén ez
jelentds lehet) ennél 4dltalaban jelentdsebb kar szdrmazik a rendszerek (kozlekedési
halézat, varosi rendszerek) milkodésének fennakaddsabol a kozlekedésen (varoson)
beliil is, de féleg mas dgazatokban és teriileteken. (Ez a rendszer nem-miikodésébol
szarmazd externdlis kar tovabba pénzben kozvetleniil nem megjelend veszteség.)

Kiaknazhato lehetéségek

Pozitiv kovetkezménynek tekinthetd, hogy az éghajlatvéltozas kovetkeztében in-
dokolt helyzet-tjraértékelésre és a bevezetendo Uj kockdzatfelfogasra amugy is sziik-
ség lenne.

Hasonl6képpen az 6sszes kibocsdtdsok csokkentésére irdnyuld tevékenység csak
akkor eredményes, ha nem csak a kibocsatdsokra (a cs6 végén megjelend okozatok-
ra) koncentrdl, hanem atfogéan és rendszerszinten foglalkozik a tevékenységek
teljes lancolataval. Ez rairanyitja a figyelmet a fenntarthaté mikodésmod osz-
szességére. (Ha nem ez torténik, és pl. csak technoldgiai beavatkozassal akarjuk a
kibocsatdsokat csokkenteni, a tapasztalatok szerint a valtozatlanul hagyott rendszer
miikodés novekedése felemészti az elért megtakaritdsokat. (Konkrét példa az eurdpai
4j személygépkocsik fajlagos kibocsatdsa 1990-2004 kozott 12%kal javult, de a
21%-kal tobb eladott kocsi ezt a kibocsatds-megtakaritast felemésztette.)

Hatas-kovetkezmény matrix (a kozvetett kovetkezmények is)
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KOZLEKEDES Nagytérségi, Orszagos és Telepiilésen be- | Kozlekedéspoli-
interregionalis | regionalis liil tika és egyéb
Evi atlagh6mérsék- Fenntarthatdsagi
let-emelkedés szempontok eld-
térbe keriilése
Nyari homérséklet- N6 a hegyvi- Esetleg hosszabb
emelkedés déki iidiilés déli pihend, este
vonzisa tovébb elnyuld
forgalom
Nyari csapadék csok-
kenés
Téli csapadék-
emelkedés
Hirtelen idgjarasi Uj kockdzati filo-
jelenségek z6fia kialakitasa-
nak a sziikséges-
sége
Eszak-Eurépa felme- | Tranzit iidiilési
legedése irdny kiegyenli-
tédése
Mg-i tranzit szal-
litds csokkenése
Mediterran térség Udiilési szezon
melegedése és a tranzit-
személyforgalom
szezonjanak
megnyuldsa,
nyéri csucs
csokkenése, eset-
leg az irdny
megforduldsa
Egyéb
TELEPULES Varostervezés, | Munka és isko- | Szabadido Egyéb
varospolitika la
Evi atlaghémérséklet-
emelkedés
Nyari homérséklet- Gyalogosléte-

emelkedés

sitmények ar-
nyék-igénye nd

Nyari csapadék csok-
kenés

Szabadtéri ren-
dezvények,
kozteriilethasznal
at novekedése

Téli csapadék-
emelkedés

Tavasz arvizek
gyakoribba val-
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hatnak
Hirtelen iddjarasi Tervezési ruti-
jelenségek nok feliilvizsga-
lata

Eszak-Eurépa felme-
legedése

Mediterran térség
melegedése

Egyéb

Stratégiai dontéseket igénylo, alkalmazkodast szolgalé intézkedések

A kozlekedési 1étesitmények és a telepiilési infrastruktira 1étesitményei hosszu
élettartamuk miatt eleve hosszud idétavra meghataroznak struktdrdkat. Ennek van egy
pozitiv stabilizalé hatasa, ugyanakkor a megvaltozott koriilményekre vald
reagaloképesség szempontjabdl ez a tulajdonsdg nem eldnyos. (Itt véltozas alatt nem
csak az éghajlatvaltozasra kell gondolnunk, de példaul a rendszervaltds miatti valto-
zédsokra is). A mar meglévd halozatok a megtervezésiik idején érvényes kapcsolat-
rendszerek és struktira viszonyait 6rokitik tovabb, és ezzel befolydsoljadk a késObbi-
ekben kialakul6 mozgési lehetdségeket is. Ez a pdlyafiiggésnek (path dependency)
nevezett jelenség a nagy halézatok, nagy rendszerek sajatossdga. Szamolni kell vele,
azaz esetenként mérlegelni kell, hogy meddig érdemes a rovid tdvon olcsébb megol-
dast valasztani és beliill maradni a meglévo struktiran és mikor célszeri mégis fel-
hagyni vele és egy uj struktira kiépitésébe fogni. A struktiran beliil maradas
azonban azt is jelenti, hogy a hdl6zathoz ma megépitett 1j elem is, a teljes élettarta-
ma alatt a mar ma is kompromisszumot jelentd multbeli viszonyok szerint fog mii-
kodni.

Amikor a jovobeli, ma még nem is ismert viszonyokhoz val6 alkalmazkodas ru-
galmasabb lehetdségeit keressiik, akkor olyan struktirdk kialakitdsara van sziikség,
amelyek minél kevésbé kotik meg a jovobeli koriilményeket majdan mérlegelni ké-
pes jovobeli fejlesztok kezét. Ez tehat a megvaltoz6 szemlélet egyik pillére, a minél
nyitottabb, kevesebb tovabbi determinaciot jelenté rendszerek épitése, 1étesitése.

Ami a miikodés szintjét illeti, ott a valtozasokhoz valé alkalmazkoddképesség
akkor érhetd el, ha tartalékok vannak a rendszerben. Tartalék kapacitasok vannak,
valamint atlapolasok a funkciok kozott, diverzifikalt forrasokra képes a miiko-
dés tamaszkodni, egyutas, hierarchikus miikodés helyett redundans kapcsolatok
is vannak benne, és tovabbmendéleg a rendszermiikodés hatasait tiikrozo vissza-
csatolasok révén folyamatosan korrigalni lehet a miikodés esetleges hibait. Ezek
csupa olyan tulajdonsdgok, amelyek gyokeresen szemben dllnak egy adott funkcidra
optimalizalt merev rendszer tulajdonsigaival, amely a valtozatlan koriilmények ko-
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zotti miikodésre késziilt, sOt arra, hogy merevségével éppen 6 maga kényszeritse bele
a koriilményeket a maga struktdrdjaba.

Az alkalmazkodas irdnyaba nyitott rendszerek kialakitdsdhoz mindenekelStt meg
kell érteni ezt a kiilonbséget, és el kell tdvolodni a jovot megkotd, lemerevitd struktid-
rak tervezésétol.

Masrészt a miikodtetés sordn is el kell tdvolodni attdl az ideatdl, hogy a rendszer
eroforrdsait folyamatosan maximalisan igénybevéve lehet az ,,optimalis” miikodést
biztositani. Bar ez a papiron nagyon hatékonynak tlinik, a valésagban ez is csak ak-
kor lehetséges, ha kozben minden tovédbbi koriilmény véltozatlan marad. Véltoz6 ko-
rilmények kozott €s hosszabb tdvon éppen ennek az ellenkezdje az igaz, és éppen a
véaltozasokhoz val6 alkalmazkoddsra szolgdlnak a fentebb felsorolt tartalékok, redun-
dancidk, funkcidatlapolasok, visszacsatoldsok

Mindebbdl intézkedésként egy eldkésziileti 1€pést lehet kiemelni: siirgésen feliil
kell vizsgdlni a szabdlyzatokat, eldirdsokat, tervezési irdnyelveket vildgosan bemu-
tatva, hogy mely részleteikben szolgdljak a merevséget és az egyfunkcios elképzelé-
seket. Ugyanigy elemezni kell a vérosi infrastruktira és a kozlekedés 1étesitményeit
is, mert a normdl tervezési eljarasban egyébként el szokott sikkadni a meglévo 1éte-
sitmények késobbi (a tervezettdl eltérd) allapotra valé alkalmassdganak a szempont-
rendszere, erre vonatkozéan hidnyoznak az elemzések.

Alkalmazkodasi akciok részletei
A klimakihivdson kiviili feltételek, elvdardsok

Az éghajlatvéltozasi stratégia keretében megjelend B2 forgatokonyv 1ényegében
egybeesik a fenntarthat6 fejlddés kozlekedési forgatokonyvével. Ha nem innen, ha-
nem a kibocsatascsokkentési kotelezettségbdl indulunk ki, akkor is beldthatd, hogy a
csokkentésre vonatkozé célok sem érhetdk el kizardlag kozvetlen kibocsétds-
csokkentésre irdnyul6 intézkedésekkel, a hatdsok visszarendezddésének elkeriilésére
itt is komplex, a kozlekedés valamennyi teriiletét érintd intézkedéssorozatra van
sziikség, ami visszavezet benniinket a fenntarthatosagi forgatokonyvekhez.

Az unié kozlekedéspolitikdjanak (Time to Decide 2001) 2006-os, a fenntarthato-
sag terén elért 1€pésektdl jelentds visszalépést jelentd feliilvizsgilata az Al forgato-
konyv kiilsé feltételeinek feleltethetd meg.

Hazai el6zmények

Bér az orszdg pillanatnyilag nem rendelkezik elfogadott Fenntarthaté Fejlodés
Nemzeti Stratégiaval (FFNS) ennek hattéranyagai elkésziiltek €s igy a fenntarthat6
kozlekedés hattéranyag is elérhetd. (Kozlekedés és infrastruktira 2005) Az ebben
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szereplO javaslat timaszkodik az OECD keretében 2000-ben kidolgozott Kornyezeti-
leg Fenntarthaté Kozlekedés (EST 2000) elfogadott dokumentumra. (ismertetését 1d.
jelen Osszedllitas 13. oldalan)

A lebonyolitds idohorizontja

Az EST 2000 OECD dokumentum horizontja 2030, akkorra feltételezi a fenn-
tarthatosagi kritériumok elérését, és ebbdl szamolja vissza az addig megteendd 1€pé-
seket. A mddszer atvétele hazai hasznélatra is javasolhato.

Kiemelt eszkozok, leglényegesebb akaddlyok

Az eljaras alapja az u.n. backcasting, azaz “hatrabecslés”. A 2030-ra a fenntart-
hat6sdg kritériumainak megfeleld helyzetbdl visszaindulva épitheto fel az oda vezetd
ut. Megjegyzendd, hogy az EST 2000 munkdban tobb csoport parhuzamosan egy-
mastdl eltérd lehetséges forgatokonyveket dolgozott ki az adott céléllapot elérésére,
ezzel azt is igazolva, hogy az akkor rendelkezésre all6 harminc éves iddtdvlatba sza-
mos kiilonb6z6 megkozelitési stratégia is elképzelhetd

Kiilon forrads igény vagy szervezési megoldds

Megitélésiink szerint az elsd 1€pés, a célallapot és a részletesen lebontott stratégia
kialakitdsa és széleskorli megvitatdsa bele kell férjen a szokdsos stratégiai tervezési
keretekbe. A részletes eredmények alapjan hozhaté tovabbi dontés.

Rdforditds + elérheto haszon

Mivel az elsO 1épések dontden a szemléletvaltas lehetdségének a megteremtésére
szolgdlnak, az elérhetd haszon sokszorosan meghaladja a raforditdsokat.

Fennmarado veszteség

Veszteség a csokkentési akcidok végén marad, ehhez kell alkalmazkodni. Az al-
kalmazkodasi akcid, mint elvi eljaras teljeskorii €s onkorrigdld, vagyis ha menet koz-
ben kideriil, hogy nagyobb valtozashoz kell alkalmazkodni, akkor az is belekeriil az
eljarasba.

Optimum elérhetosége

Onmagdban az alkalmazkodasi akci6 teljeskorti alkalmazkoddst kivéan elérni az
eldre lathat6 és idokozben alakuld koriilményekhez. Ennek magédnak nincs optimu-
ma. A csokkentés és az alkalmazkodas kozotti ardanymegosztasnak lehet optimuma,
de ezt maga az alkalmazkodasra szolgdl6 akcié nem nyujthatja.

Az akcio nem szdmszertisitheto eredményei
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A szemléletvéltds nem csak az éghajlatvaltozas altal eldidézett valtozasok, ha-
nem ennél szélesebben a varhat6 és az eldre nem varhaté valtozasok kezelésére kindl
lehetdséget.

Alkalmazkodasi akciok kozotti fontossagi sorrend
Integricio €s térségi szovetségek a kozforgalmu kozlekedésben

Uj trendek az druszallitasban: az alkalmazkodds 1épései logisztikai szemlélettel

A legfontosabb stratégiai szintii alkalmazkodasi akciok

(1) Szemléletvaltas a biztosnak tekintett jovobeli célok elérésére irdnyulo terve-
z€stol a valtozo koriilményekre szamito tervezés felé.

(2) Alkalmazkodasi stratégia kialakitdsa a 2030-ra a fenntarthatosagi kritériu-
moknak, és kozte a fenntarthaté kibocsdtdsi norméknak is szigoruan megfeleld koz-
lekedési miikodés elérésére és az oda vezetd ut litemezésére €s akcidprogramjara.

Javaslatok tovabbi kutatasra, nemzetkozi egyiittmiikodésre, oktatasra

(1) Uj kockazati megkozelités az éghajlatvaltozas épitett kornyezetre és a te-
lepiilések napi életére gyakorolt karos hatasainak csokkentésére: — az elvart jo
miikodés és a katasztréfa kozotti tartomany normativ kezelése. A két érintett te-
riilleten, a vérosi épitett kornyezetben, valamint a kézlekedésben melyek azok a nor-
mal miikodésben is elényos, mindennapi szervezési lehetdségek, amelyek eldsegithe-
tik, hogy a rendkiviili helyzetek egy jelentOs része is kezelhetd maradhasson. A pro-
jekt kiindul6 feltevése az, hogy nem elég kiilon a rendkiviili katasztréfa-helyzetekre
vészforgatokonyvekkel rendelkezni, hanem ezen tilmenden a mainal rugalmasabban
kell tudni kezelni a ,,normalistd]l” azaz a tervezettol csak kisebb mértékben eltéro szi-
tudcidkat is.

(2) Telepiilési klima mintaprogram Nemzetk6zi példak alapjan valés telepiilési
mintaprogram keretében kidolgozni az alkalmazkodas helyi 1épéseit a negativ hata-
sok mérséklésére és konkrét akcidk a helyi kibocsatds csokkentésére.

(3) A kozosségi kozlekedés integraltsagat és szolgaltatasi szinvonalat javito,
igénybevételét elésegito szervezési intézkedés: felhasznaléo szemponti informa-
ciokat integralé és hozzaférhetové tevo u.n. mobilitaskozpont létesitésének eld-
készitése: A kibocsatas-csokkentés eldsegitésére az egyik fontos tennival6 az egyéni
gépjarmii-kozlekedés mérséklése és a varosokban és a varoskdrnyéken is vonzo koz-
forgalmu kozlekedési szolgaltatds biztositdsa. Az integralt személykozlekedési szol-
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gdltatds kialakitdsdnak ausztriai €s németorszagi tapasztalatok szerint egyik fontos
eleme az informdaciok kezelésével, a szolgdltatdsok szervezésének javitadsival, vala-
mint az utazokozonség tajékoztatasdval atfogéan foglalkoz6é mobilitdskdzpont.

A szakteriilet sajat éghajlatpolitikai koncepcidja

A kozlekedési és telepiilési szakteriiletnek az éghajlatpolitikai koncepcidja a ha-
rom korabbi forrasra timaszkodhat: (1) a szorosan vett Kibocsatas-csokkentési akcidk
nemzetkozi (unids) példdira, (2) kordbbi hazai fenntarthatosagi stratégidkra és (3) a
fohatdsag altal kidolgozott hazai akcidtervekre.

Kibocsatascsokkentési akciok nemzetkozi példdi

Az egyik pillért tehat a szorosan vett Kibocsatascsokkentési eléirasok képezik.
Erre vonatkozdan a jelenlegi kornyezeti programokban szerepld irdnyszamokat ép-
pen a jelenlegi éghajlatvéltozasi stratégia keretében kell szigoritani, annak figyelem-
bevételével, hogy a kordbbi dltaldnos visszafogési célt az Eurépai Unid Bizottsaga-
nak friss (COM (2007) 2 végleges; 2007 jan. 10) kozleményében tigy pontositotta,
hogy a globdlis szinten szdmitott 2 C°-os homérsékletemelkedés tullépését kell meg-
akadédlyozni. Ehhez a nemzetkozi targyaldsokon 2020-ig a fejlett orszagokban az
tiveghdzi gdzok 1990-es szinthez képest 30 %-os csokkentését kell elérni, de ennek
rogzitéséig is az EU egyoldalian véllalja a 20 %-os csokkentést. 2050-re a globdlis
szinten elérendd 50%-o0s csokkentés a fejlett orszagok, igy az EU tagdllamai szdmara
60-80%-0s csokkentési kotelezettséget vetit eldre. (A 2030-ig a koltségeket globalis
szinten a vilag GDP fél %-ara becsiilik, mig a nem-cselekvésbdl ad6do karok koltsé-
geit a Stern-jelentés ennél egy-masfél nagysagrenddel nagyobbnak, 5-20%-nak be-
csiili.)

Az Osszes orszagok jelenlegi kibocsatasaibol nagyobb részt képviselnek a fejlett
orszagok, az 4dgazatok kozott pedig a kozlekedés az egyetlen, amelyiknek nonek a
kibocsatdsai, és csaknem semlegesitették az elmult idészakban a tobbi dgazatnal elért
csOkkenést. Ez a két ardny kiilonOsen fontossa teszi a fejlett orszagok kozlekedési
kibocsatasi tendencidiban elérendd valtozas elérését. Az unid hat pontos intézkedési
programot javasolt,

(1) technoldgiai, lizemanyagra vonatkoz6 (bioiizemanyagok fejlesztésének
gyorsitdsa). Magyarorszag a biolizemanyag elééllitdsara komoly potencidl 1é-
tezik. (Egyébként érdekes probléma, hogy az exportalt biolizemanyag esetén
a széndioxid megkotését (eloallitod), illetve eltiizelését (felhaszndld) nemzeti
keretek kozott helyben lehet-e elszdmolni)

(2) technoldgiai, jarmii és iizemanyag: a széndioxid-kibocsdtds normdjanak
120g/km-re csokkentése 2012-re. Az autdgyartok erds ellendlldsa miatt az
unié egyelére nem is mert tovabbi szamokat leirni 2012 utdni idészakra, de
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az nyilvanvald, hogy az 6sszkibocsétds csokkentése érdekében a fajlagos ér-
tékben nem teljesitett csokkenést forgalomvisszafogassal lehet csak pétolni.

(3) A technol6giai beavatkozasokra €s a forgalmi igények csokkentésére egyarant
kiterjedhet az a két pont, amelyik aldgazatokat nevesit, igy a koziti arufu-
varozast, a hajoézast, illetve

(4) a légikozlekedésre vonatkozdéan az aldgazat bevondsat a kibocsatas-
kereskedelmi rendszerbe.

(5) személygépkocsik esetén a javaslat kifejezetten az ad6zas bazisanak kivanja
megtenni a széndioxid-kibocsatasi értéket, €s a

(6) pont kiilon nevesiti a 2001-es Fehér Konyv dltal felvazolt igényoldali intéz-
kedések megerdsitését.

Lathatéan az unids intézkedéscsomag is meghaladja a szoros értelemben vett
kibocsatascsokkentés (technoldgiai) feladatait €s mintegy fele részben mar a keres-
letoldali csokkentés (a forgalom volumenének visszafogdsa) irdnyaban is tesz intéz-
kedéseket.

Koradbbi hazai fenntarthatésdgi stratégidk

A szakteriileti koncepcié masik bazisa lehet a hazai Fenntarthaté Fejlodés Nem-
zeti Stratégia hattértanulmdnyaként késziilt dgazati tervezet — annak ellenére, hogy
ennek egyeldre nincs jovdhagyott, hivatalosan elfogadott verzidja. (1d. Kozlekedés és
infrastruktira 2005).

Ennek el6zményét képezi az elmult idoszak tobb probédlkozasa, igy tobbek kozott
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program keretében korabban kidolgozott akcidterv. (ez
sem emelkedett hivatalosan elfogadott tervezet rangjara — 1d. Kozlekedési Agazati
Tanulmény (1998)

Ez a tanulmany szembeadllitotta egymdssal a kindlat-orientdlt és a kereslet-
orientdlt megkozelités jellemzdit, pontokba foglalva a jellegzetes eltéréseket az adott
felfogas altal eldnyben részesitett csoportokra vonatkozéan. A keresletorientalt oldal
felsoroldsat tekinthetjiik egyben a fenntarthat6 kozlekedési rendszer prioritdsainak.

Kinalatorientalt megkozelités Keresletorientalt megkozelités
kedvezményezettjei kedvezményezettjei
(a) | Tobb kozlekedéssel jaré6 megoldas Kevesebb kozlekedéssel jard, vagy nem kozle-
kedési megoldds
(b) | Motorizalt forgalom Gyalogos és nem motorizélt forgalom
(c) | Egyéni kozlekedés Koz06sségi kozlekedés

(d) | Kornyezetet szennyezd kozlekedési médok | Kornyezetbarat kozlekedési moédok

(e) | Tavolsagi forgalom Helyi forgalom
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(f) | Tranzitforgalom Célforgalom

(g) | Egykozpontu szerkezet Oldott, réteges halozati szerkezet

(h) | A mai struktirat fenntart6 technoldégiai Hosszu tdvon is kibocsatascsokkentd technold-
megolddsok giai megoldasok

Részben ennek nyomdokain haladva a Fenntarthaté Fejlodés Nemzeti Stratégia
kozlekedési hattértanulmanya (Kozlekedés és infrastruktira 2005) a kovetkezd ke-
resleti meggondoldsokra timaszkod6 elemek Osszehangolt alkalmazdsat szorgalmaz-
za.

(a) A kozlekedés mennyiségének visszafogdsara irdnyuld 1€pések.

(b) A motorizalt kozlekedés csokkentésére iranyuld 1épések

(c) A kozlekedés térbeli megosztasdnak véltoztatasa

(d) A kozlekedés idobeli lefolydsanak valtoztatdsa

(e) A kozlekedés Osszetételének valtoztatasa

(f) A kozlekedés szennyezés kibocsatdsa / forrasfelhasznéldsa csokkentése

(g) A kozlekedés tarsadalmi bedgyazodasat segitd 1€pések

(h) A meglévo l1étesitmények megbecsiilése, kiegészitése, feldjitasa

Kiilon-kiilon egyes intézkedések csak helyi, vagy ideiglenes hatast tudnak elérni:
— id6ében étrendezik az igényeket, de azok részben késObb megjelennek; — mentesite-
nek egy teriiletet, de a forgalom mashol felbukkan (ez a tipikus kindlat-oldali ellen-
érv minden forgalomesillapito intézkedés elott: *de elobb médshol meg kell épiteni az
elkeriil6 utat’); — csokken a fajlagos kibocsatds, de a forgalom novekedése felemészti
ezt az elOnyt. Ez akkor van igy, ha a kindlati oldali onerdsité folyamatok valtozatla-
nul tovabb miikodnek, és vissza tudjak rendezni a megindul6 valtozdsokat. A valto-
zasok Kkritikus tomege, és a koztiik kialakul6 kereszthatasok képesek a megvalto-
z6 folyamatokat tartdsitani és idovel onerdsitové tenni.

A felsorolt 1épések masfeldl kiilonboz6 miifajii intézkedések Osszehangolt mi-
kodését vezérlik. Ilyenek a forgalomtechnikai, varospolitikai, jogi, gazdasagi (pl. tér-
ben-idOében differencidlt dijszedés) €s az épitési, fejlesztési, fenntartdsi (tehat "kindla-
ti’ intézkedések is, példaul a kozteriiletek baratsdgos berendezése, gyalogos és ke-
rékpéros létesitmények épitése, kozforgalmu pélyédk épitése, dtszallohelyek kialakitd-
sa, de esetenként elkeriilé utak megépitése, helyi hdlézatok korszertisitése, vasttal-
lomasok kornyékének atalakitisa, funkciondlis gazdagitasa, stb.). A beavatkozdsok
attol valnak egymadst erdsité folyamatok részeivé, ha elfogadasuk mércéjévé valik,
hogy mennyire segitik el6 a kitlizott (€s a kozlekedéspolitika keretében elfogadott)
fenntarthatésagi célkitiizések teljesiilését.

Az intézkedések kereteit intézményrendszeri dtrendez0déssel kell biztositani. A
keresleti oldal szempontjainak érvényre juttatisdhoz a tanulmény az alabbi integraci-
ok elérését szorgalmazza:
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(1) szakpolitikak, igy a teriileti- (varos-) politika) és kozlekedéspolitika integra-
cidja,

(2) térségi megkozelitések, igy a helyi, (mikroszint{i) és a tavolsagi (makroszin-
tll) megolddsok egyiittmiikddése, integracidja,

(3) az egyes kozlekedési modok integracioja,

(4) az infrastruktira finanszirozas és a miikodés megfizettetésének Gsszekap-
csolasa.

(5) a dontéshozatali folyamatok tarsadalmi integracioja,

(6) az értékelés integracidja a tervezési és fejlesztési tevékenységbe, (fenntartha-
tésagi vizsgalatok).

A Kozlekedés és infrastruktiira 2005 hazai kozlekedési stratégidban kidolgozott
forgatokonyvek koziil az els6 megfelel az Al (globalis hatékonysédgorientélt) forga-
tokonyv egy pesszimista valtozatdnak, mig a masik két forgatékonyv a B2 (helyi
fenntarthatosagi lehetoségek kihasznalasa), illetve a B1 (a fenntarthatdsagra globalis
intézményrendszeri tdimogatds alakul ki) forgatokonyveknek feleltethetd meg. (bar
eredetileg nem pontosan ezekbdl a kritériumokbdl indult ki). A forgatokonyvek

(Al) Az uralkodo ideologidaban semmi vdltozds nem torténik, a fenntarthatosdgi
szempontok aldrendeltek maradnak a hatékonysdgi szempontoknak. A dolgok folyta-
tédnak a mai helyzetnek megfeleléen. A f6 prioritds Magyarorszagon a koziiti kozle-
kedés infrastrukturdlis kindlatdnak megteremtése marad, mikdozben a retorika ezt
kornyezetbaratnak, tarsadalmi igényt kielégitonek, az orszag versenyképessége alap-
janak tekinti. Ha az uni6 biztositja a fedezetet rd, akkor emellett folytatodik a f6 vas-
uti tengelyek rekonstrukcidja. Ellentétben az autépédlydk épitésével, a varosi tomeg-
kozlekedésre és a vasiiti kozlekedésre szigorodo megtériilési kritériumok 1€pnek élet-
be, aminek kovetkeztében az ellatds térben és idOben sziikiil, a szolgéltatdsok romla-
nak, és mindez tovdbbra is egymadstol fiiggetlen aldgazati keretekben torténik. ("De
még mindig jobb ndlunk a vasiti és a tomegkozlekedés ardnya, mint az EU atlaga-
ban’ — mondogatjdk hozz4d majd még egy darabig.). A kozlekedési szovetség iranya-
ban csak akkor torténik eldrelépés, ha valamennyi résztvevo tizemeltetd vallalat sza-
madra ezen a cimen kozpénzekbdl tobblet tdimogatést nyujt az dllam. A kozlekedéspo-
litika meghatarozdsa néhany dgazati vallalatcsoport €s az azokat kiszolgélé beruhdzo
€s tervezo egységek kezében marad. A meglévo kozlekedési hdldzatok fenntartdsara
forditott 6sszegek nem biztositidk az dllaguk szinten tartdsdt. A féutakon a telepiilé-
seket elkeriild ut program keretében kizarélag olyan elkeriild szakaszok épiilnek
meg, amelyeket késobb autdépdlyava lehet nyilvanitani. Budapesten az Gjabb metrék
is a belso keriileteken keresztiil épiilnek, a felszinen felszabadulo helyet autok foglal-
Jjdk el. A varos utjainak tehermentesitésére a budai hegyeken keresztiil 2x3 savos 1t
épiil, amit kornyezetvédelmi okokbdl nem neveznek autopédlydnak. A Balatont tobb
oldalrdl autépdlya fogja kozre, amelyek mentén raktarak €s logisztikai 1étesitmények
telepszenek meg. Budapesten megkezdik az M6 utdn az M2, az M4 és az M10-es vd-
rosi bevezeto autopdlydk megépitését. Elkésziil a dunatjvarosi hid, de a szekszardi-
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hoz hasonléan nem épiil meg az odavezetd ut, mert a fent jelzett fovaroskornyéki
épitkezések mellett erre nem jut pénz. Debrecen €s Nyiregyhdza kozott kiillon autépa-
lya épiil, mert az Otszori attervezés utdn megépitett M3-as autépdlya csomoépont he-
lyének kijelolésekor elfelejtették figyelembe venni a két varos egymds kozotti for-
galmat.

Koriilbelill ez az a forgatokonyv, ami évrdl évre nehezebbé teszi, hogy a fenn-
tarthaté kozlekedésfejlesztés irdnydba at lehessen forditani a kozlekedéspolitikat. A
forgatokonyv pesszimista, de sajnos egyaltaldan nem valdszintitlen.

(B2) A kiils6 kornyezeti kritériumok rogzitésér0l nem sziiletik nemzetkozi
egyezmény, de nemzeti szinten jelentés nyomds nehezedik a kozlekedési tarcdkra a
fejlesztési trendek megvaltoztatdsara. Ez elindit egy tényleges nyitdst a gondolko-
dasban és a kozlekedéspolitika kétféle értelemben is integralt lesz: egyrészt a tobbi
agazatok, elsdsorban a teriiletfejlesztési politika és a varospolitika integracidja
irdnyaban, masrészt befelé, az egyes alagazatok kozotti integracié iranyaban. A
fejlodést elsdsorban jo példak generaljak, ide értve mashol megvalosult beruhdzaso-
kat is, de magat a kozlekedéspolitika felépitését is. A valtozasok mindenekeldtt né-
hany progressziv vezetésii varos helyi és varoskornyéki forgalmaban latvanyo-
sak, ahol kozos teriileti irdnyitas ald keriil a kistérségi kozlekedés valamennyi intéz-
ménye, a hagyoményos tomegkozlekedési ellatds (vasut, busz, hajé) mellett az eddig
‘nem gazdasdgosnak’ mindsiilt kertvarosi és kistelepiilési térségek egy része is része-
siil az iitemes ellatasbol, annak kdszonhetden, hogy a menetrendi hurkokat csak
igény esetén végigjaro kisbuszokkal jelentés megtakaritasok érhetok el. A varosok
stirlin beépitett részein a felszini tomegkozlekedés kiilon savot, esetenként Kiilon
utcat (hidat) birtokolhat, ennek kovetkeztében fiiggetlenedik a tobbi kozlekedési
résztvevd tempojatdl. Az autok altal hasznalt sdvokon eleinte megmarad a torlodas,
majd a féforgalmi, forgalmi, és gyijtoutakon bevezetésre Keriil a torlédasi dij, ami
nem kordonra vonatkozik, hanem megtett ttszakaszokra, és helytdl és iddszaktdl
fliggden valtozik. Mértéke fokozatos emeléssel igy van bedllitva, hogy a kereslet és
a kindlat egyensulyba keriiljon, ezzel a torlédasok megsziinnek. A lakéutak térsé-
gében elsosorban az egységes forgalomcsillapitas, (25 km/6) és az autdk részére
szolgalo feliilet szlikitése biztositja azt, hogy ezeket az utakat ne legyen érdemes at-
mend forgalomra haszndlni. Ugyanitt a lelassitott temp6 miatt a kerékparosok a for-
galom egyenrangu résztvevojévé valnak, kiilon kerékpdrutak helyett maga az uttest
alkalmassa valik a lakdteriileteken a kerékparozdsra. — A csokkend napi
gépkocsihaszndlat kovetkeztében, tovdbba a javuld kozforgalmu kozlekedés és a
vonzova tett atszallasi lehetdségek hatdsara — tovabba akkor, ha ahova mennek, ott is
egyszeriibb a helyzetiik, ha nem gépkocsival kozlekednek — egyre né azoknak a
szama, akik a varosok kozott sem hasznaljak a gépkocsit az utazasukhoz.

Ahol mindezeket az intézkedéseket sikeriil sorra bevezetni és elterjeszteni, ott az
életkoriillmények latvanyosan javulnak, ezdltal a megolddsokat més teriileteken is at-
veszik. Ezaltal ez a forgatokonyv tulajdonképpen atnohet a kovetkezd, (B1) fenntart-
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hat6sdgi modellbe. Amig az attorés nem kovetkezik be (csak kevés telepiilésen), ad-
dig is a fenti megoldédsok a varospolitika és a kozlekedési elképzelések szintjén vitara
keriilnek, fokozatosan részévé valnak a diszkurzusnak, és lassan csokken az ellenal-
l4s az irdnyukban.

(B1) A megvaldsult helyi példak alkalmi dtvételénél joval erdsebb Osztonzést je-
lent, ha a kiilsé limitek betartdsanak elkeriilhetetlenségébdl kiindulva a (hazai €s uni-
0s) kozlekedéspolitika kialakit6i atgondoljdk az ezzel kapcsolatos kotelezettségeket,
€s mintegy abbdl visszaszdmolva egységes forgatokonyvi keret alapjan 0sztonzik a
kivanatosnak {télt intézkedések bevezetését. A (B2) forgatékdnyvben sorolt példak-
hoz képest a valtozds abban érzékelhetd, hogy a jogszabalyi és intézményi kornye-
zet sziikséges valtoztatasa ’feliilr6l’ megindul, és az egyes varosoknak nem kell
kiilon harcot vivniuk kiilon engedményekért olyan kérdésekben, amire éppen, hogy
0sztonozve kellene, hogy legyenek. — A masik jelentds véltozds, hogy az orszagos
kozlekedésben is fel kell becsiilni a sziikséges megteendd intézkedéseket, ami azzal
jar, hogy a helyi 1épték mellett orszagos és nemzetkozi szinten is pozitiv 1épések
torténnek, abbamarad a fenntarthatésagnak Kirivéan ellentmondé tervezetek és
beruhazasok tamogatasa (1d. (A1) forgatékonyv). Bevezetendd célok: régidkon be-
lilli szolgaltatas és ellatas erdsitése, ehhez a helyi funkcionalis diverzitas (a mono-
kultira és a specializacio ellentéte) novelése, helyi kapcsolatrendszerek erésitése,
helyi kozlekedési kapcsolatok javitdsa. Mindezzel az orszagon beliili regionélis p6lu-
sok erdsitése, a térségi kiegyenlités eldsegitése. Ez nem teszi foloslegessé a régiokat
0sszekotd kozlekedést, de annak fejlesztését helyes kontextusba helyezi, a régidkban
alakul6 kapcsolatrendszer kiegészitdjeként és nem annak helyettesitdjeként.

Fentiek alapjan az éghajlatvéltozasi stratégia hazai kozlekedési forgatokonyvét a
(B2) és (B1) fenntarthat6sdgi forgatokonyvekre célszerli alapozni.

Minisztériumi keretben kidolgozott hazai stratégia

A kornyezetkimélo kozlekedés stratégidja és egy hozza kapcsolédd Cselekvési
program a Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015 nyomén készitett Intézkedési Terv
keretében késziil a GKM-ben. A 2004. februéri korabbi ElSterjesztés tervezet® a kor-
tehdt nem azonosak a Kozlekedéspolitika egészének a stratégiai fOirdnyaival. A hét
foirdny a kovetkezo: (a) a kozlekedési munkamegosztds befolydsoldsa a nem motori-
zalt és kornyezetkimélo kozlekedési modok eldtérbe helyezésével, (b) a tomegkozle-
kedés személykozlekedési részaranyanak legalabb a jelenlegi szinten torténd megor-

’ A méds munka kapcsan haszndlt tervezet tartalménak a fenntarthaté fejlédés stratégia keretében

torténd ismertetésére dr Szoboszlai Miklés féosztalyvezetd telefonon felhatalmazéast adott. 1d6-
kozben késziilt ugyan djabb valtozat, de a 1ényeges struktira az akkori kozlés szerint varhatéan
nem véltozik.
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z€se, (c) a kozlekedésbdl szarmazd szennyezbanyag és zajkibocsatds csokkentésére
irdnyul6 kozvetlen muszaki, gazdasagi intézkedések bevezetése, (d) a meglévo koz-
lekedési rendszer €s infrastruktira kapacitdsdnak novelése az elektronika, informati-
letfejlesztés, teriiletrendezés, telepiilésrendezés, az informatika, logisztika, az ipar- és
a kereskedelempolitika. eszkozeivel, gazdasagi szabalyzokkal, (f) a tdrsadalom rend-
szeres tdjékoztatdsa, (g) a kozlekedési infrastruktira kornyezetbardt modon valo fej-
lesztése. A stratégiai irdnyok tulajdonképpen hét prioritast fogalmaznak meg, elmoz-
dulést siirgetnek (a) a kornyezetkiméld kozlekedési modok, (b) a tomegkozlekedés,
(c) a kibocsatas-csokkentd intézkedések (d) az info-technoldgiai lehetdségek fel-
haszndlésa, (e) az dgazatkozi igényoldali integralt megoldasok, (f) a tdrsadalmi rész-
vétel (bar csak tdjékoztatast ir), és (g) az épitett infrastruktira kornyezetbarat megol-
dédsai irdnydban. A cselekvési program a tovdbbiakban 32 intézkedést hatdroz meg,
amelyek a varosi kozlekedésben, a jarmiiparkban, a zajcsokkentésben, az oktatdsban
€s az aruszallitdsi modok kiegyenstlyozédsdban irnak el6 tennivaldkat és szorgalmaz-
zék az integralt teriileti és kozlekedéstervezést, valamint a stratégiai hatdsvizsgélat
bevezetését. A tervezethez kapcsolddo hatarozattervezet 2015-re konkrét limiteket és
kibocsatas-csokkentési ardnyokat (esetenként 50-70%) tervezett eldirni. (Kornyezet-
védelmi, azaz nem csak az éghajlatvaltozashoz kozvetleniil kapcsol6déd limitekrdl
van sz0.) Szemben a backcastingon alapul6 EST forgatokonyvvel, itt nem volt bizto-
sitva a visszacsatolas a kitlizott cél értékek €s a teljesitésiiket megcélz6 intézkedések
kozott, — kiillonosen, ha figyelembe vessziik, hogy a Magyar Kozlekedéspolitika
(Magyar Kozlekedéspolitika (2004) féanyaga messze nem ilyen egyértelmiien ira-
nyul a kornyezetkiméld intézkedések elotérbe vondsara.

OSSZEGZO MEGALLAPITASOK

Egy rendszert éré potencidlis hatdsokat a rendszer hatdsoknak valo kitettsége és
a  hatasokkal szembeni érzékenysége egyiitt  befolydsolja.  Potencidlis
éghajlatvéltozasi hatdsok esetében a kibocsatdscsokkentés a kitettséget enyhiti, az
adaptdcidval viszont a rendszer érzékenységén és alkalmazkoddsi képességén igyek-
sziink véltoztatni, ami Osszességében a rendszer ellendlloképességét javitja, sebezhe-
téségét csokkenti.

Az ellenalloképesség hosszu tavi ,,tulélési” kategdria, és az ellendlloképes rend-
szer alapvetden kiilonbozik az ,,0lcs6”, ,takarékos”, ,.hatékony” mitkodésmodoktol,
azaz att6l, amikor a rendszert egyetlen adott miikodésmodra specializdlva ,,optimali-
zaljuk”. Az ellenalléképes rendszer alapfeltételei kozé tartoznak az eredményektol
torténo visszacsatolasok, és az ebbol valo tanulas (a rendszermiikodés eseten-
kénti megvaltoztatasa); a tartalékkapacitasok, a rendszerfunkciok kozotti atfe-
dések megléte, a diverzifikalt forrasokra tamaszkodas, az alternativ szallitasi
utak megléte, és a merev, hierarchikus felépités keriilése. Ezek rendre olyan rend-
szer-Osszetevok és -tulajdonsagok, amelyek rovid tdvon pazarlénak tiinnek, és 1atszo-
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lag csokkentik a rendszer hatékonysdgdt (amennyiben hatékonynak az eldre kitlizott,
megfogalmazott funkcié eredményes elérésének a legolcsobb médjat tekintjiik).

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos stratégia 1ényege a valtozassal szemben ellen-
alloképes (adaptacioképes és kevéssé sériillékeny) mikkodésmod kialakitdsa és hosz-
szabb tavon torténd meglrzése. Ezért az éghajlatvaltozdsi stratégia nagyon erds ro-
konsagot mutat a fenti megfogalmazashoz hasonl6 célokat szolgalé fenntarthatosagi
stratégidkkal, azoknak egy konkrét szempontbdl (az éghajlatvéltozasra valo felké-
sziiltség szempontjabdl) valé ellendrzésének, dtgondolasanak is tekinthetd.

Emellett a kozlekedési és az épitett kornyezetre vonatkoz6 igények, szokdsok
esetében (ha nem is kizarélagosan, de dontd mértékben), nem annyira maga az éghaj-
latvéltozas ténye kozvetleniil idézi el a véltozdsokat, mint inkdbb az éghajlatvélto-
zas kovetkeztében (vagy akdr az azt mérsékelni kivané kibocsatds-csokkentési be-
avatkozdsok hatédsdra) bekovetkez0 tarsadalmi és gazdasagi valtozdsok.

A stratégia keretében harom megkozelitéssel vizsgéltuk a kozlekedéssel €s tele-
piilésekkel kapcsolatos tennivaldkat. A tdrsadalmi-gazdasdgi-kornyezeti konziszten-
cidn alapulo megkozelités szerint a kibocsatas-csokkentésre iranyulé IPCC forgato-
konyvek altal feltételezett koriilményeknek valé megfelelés biztosithatja azt, hogy a
tarsitott kozlekedési forgatokonyv konzisztens legyen a modellek alapjaul szolgdld
tarsadalmi-gazdaséagi forgatokonyvekkel.

Az éghajlatvdltozdst eloidézo tényezok mérséklésén alapulo megkozelités hely-
zetképe a hazai €s nemzetkozi statisztikdkat vette figyelembe. Itthon (az 1985-87 ba-
zisidészakdhoz képest) az iiveghdz hatdsu gaz-kibocsatasok a statisztikdban szerepld
valamennyi dgazatban kiilon-kiilon is csokkentek, kivéve a kozlekedési dgazatot,
ahol 27,5 %-os novekedés volt tapasztalhatd. Ezzel a kozlekedési kibocsatasok ara-
nya az 6sszes kibocsatason beliil kozel megdupldzddott: 6,5 %-r6l 12,2 %-ra ndtt. Az
uniéban hasonlé tendencidk mellett a kozlekedési kibocsatasok részaranya megkoze-
liti a hazai arany kétszeresét. A telepiiléseket illetden az 0sszkibocsatasok tobb, mint
80%-ar6l mondhatjuk, hogy azok valamilyen formaban a telepiilésekhez kapcsoldd-
nak.

A technoldgiai megoldast illetden nem sikeriilt megtorni a gépkocsigyartoknak a
kibocsatascsokkentés tempdjanak fékezésére irdnyuld osszefogdasat. Emellett az uni-
0s kozlekedéspolitika feliilvizsgélata is a 2001-ben megfogalmazott kornyezettudatos
intézkedések és célkitlizések gyengitését eredményezte.

Ezen tilmenden éltalanos tanulsdg, hogy még ahol technoldgiai alapon sikeriilt is
elérni a kozlekedési kibocsatasi fajlagosok csokkentését, a forgalom novekedésébdl
add6do hatdsok ezt az eredményt rendre felemésztik, felélik. Csak a teljes kozlekedés-
politikat atfogé intézkedésekkel lehet eredményesen €s tartdsan megvaltoztatni a je-
lenlegi kibocséatési tendencidkat.
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Az éghajlatvaltozas koriilményeihez alkalmazkod6 tarsadalom- és gazdasagpoli-
tikdkkal integrdlt modon felépitett kozlekedés és telepiilésfejlesztési politikdnak az
ellendlloképes, alkalmazkodé rendszerek kritériumaira kell épiilnie.

Tehdt a kozlekedési rendszernek is és mds varosi halézatoknak is a valtozdsok-
hoz val6 jobb alkalmazkoddképesség érdekében intelligens, tanuloképes rendszer-
ként kell mukodniik, a rendszermukodésben tartalékoknak kell lenniiik, azaz a rend-
szerek nem miikodhetnek a kapacitdsuk hatdrdn. Nem a parhuzamossidgok megsziin-
tetése a fontos, hanem olyan szabdlyozds, ahol a technikailag pdrhuzamos funkciok
megléte ellenére a kozos rendszerben torténo miikodés biztosithatd. Ellenkezd eset-
ben mind a kozlekedési, mind a telepiilési rendszer, a hdl6zat kiemelkedden érzékeny
marad a varatlan helyzetekkel, a hirtelen tulterheléssel, illetve egyes halozati elemek
kiesésével szemben.

Az eddigi megfontolasok alapjan lehet megadni egyfeldl a kozlekedési rend-
szermukodésére vonatkozo altalanos elvarasokat, masfel6l azokat a tartalmi célokat
amelyek kovetése a kozlekedés fejlesztésében eldirhato.

Az altalanos elvarasok alapjan a cél minél nyitottabb, minél kevesebb determi-
naciot jelentd rendszerek épitése. A rendszerekben tartalék kapacitasoknak kell
lenniiik, valamint a funkciék kozott atlapolasoknak. Merev, egyutas, hierarchikus
hélozati felépités helyett redundans kapcsolatokra is sziikség van. A kiszolgalta-
tottsagot csokkenti, ha diverzifikalt forrasokra képes tdmaszkodni a rendszer mi-
kodése. Tovabbmendleg a mitkkodés eredményességét tiikrozé visszacsatolasok ré-
vén folyamatosan korrigdlni lehet a folyamatok esetleges hibdit.

A tartalmi célok elfogadédsakor kritérium kell legyen, hogy azok mennyire segitik
eld a fenntarthat6sagi célkitiizések teljesiilését. Kiemelt figyelmet kell kapjanak a két
fokos homérsékletemelkedés tillépésének elkeriilését szolgdld unids intézkedési
ajanlasok, igy a bioiizemanyagok részaranyidnak novelése, a személygépkocsik
széndioxid-kibocsatasi normdjanak rovid tdvon 120g/km-re (majd tovabb) csokken-
tése, a kozuti arufuvarozds, a hajozas, a légikozlekedés teriiletén a kibocsatdsok
csokkentését 0sztonzé szabalyozas, a személygépkocsik kibocsatasértékekhez ko-
tend6 addzasa, a Fehér Konyv altal felvazolt igényoldali intézkedések meglépése.

A kozlekedésre vonatkozé intézkedések szélesebb kereteként azokat bele kell
agyazni a kiilonb6z0 integracidkra irdnyul6 kozlekedéspolitikai célok teljesitésébe: a
teriilet- (varos-)fejlesztési politika és kozlekedéspolitika integracidja, a kozlekedé-
si alagazatok kozotti integracid, a helyi és a (Kkis)térségi megoldasok integracidja,
az infrastruktira finanszirozasa és a miikodtetése/fenntartasa elszamoldsanak
integracidja, a dontéshozatali folyamatok tarsadalmi integracidja, az értékelésnek
a tervezési és fejlesztési tevékenységbe torténd integracioja.
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A stratégidban mindezeken a teriileteken érvényesiteni kell a fenntarthatésagot
szolgdald alabbi célkitlizéseket:

(a) A kozlekedés mennyiségének visszafogasara iranyul6 1épések.

(b) A motorizalt kozlekedés csokkentésére irainyul6 1épések

(c) A kozlekedés térbeli struktirajanak a véltoztatasa (centralizaltsag csokken-
tése)

(d) A kozlekedés idébeli lefolyasanak véltoztatasa (egyenletesebbé tétele)

(e) A kozlekedés osszetételének (modal split) valtoztatdsa (kornyezetbarat mo-
dok javéra)

(f) A kozlekedés szennyezés kibocsatasa / forrasfelhasznalasa csokkentése

(g) A kozlekedés tarsadalmi beagyazodasat segito 1épések

(h) A meglévo létesitmények megbecsiilése, kiegészitése, feldjitasa

A valtozasok kritikus tomege, €s a koztiik kialakuld kereszthatdsok képesek a
megvaltozé folyamatokat tartositani és iddvel Onerdsitové tenni.

Az integracidkra vonatkozé kritériumok betartdsa érdekében alapvetd szemléleti
véltozast kell jelentsen az elkiiloniilt hagyoményos technoldgidkon alapul6 kozleke-
dési modokban, aldgazatokban torténd stratégidk helyett a fenntarthatosdgot szem
eldtt tartd, felhaszndl6-orientdlt csomagokban torténd stratégia készités. Az egyes
stratégiai csomagok ezért a vasuti, vizi, kozuti kozlekedés és a repiilés helyett a ko-
vetkezok:

(1) a telepiilési és telepiiléskornyéki egyiittmiikodési stratégia (kistérségi egyiitt-
mukodés, kistérségi kozlekedési szovetség, — ezen belill a térségi tomegkoz-
lekedésre, a térségi druszallitasra és a térségi egyéni kozlekedésre vonatkozd
stratégiak);

(2) kiilon védettséget élvezo telepiilésrészek (telepiilésmagok, belvarosi teriiletek,
tidiilokozpontok, stirlin beépiilt telepiilésrészek) szamara késziild stratégiak,
benne a kozteriiletek kialakitdsdra vonatkozo, a forgalom csillapitdsara vo-
natkozé, a nem-motorizdlt forgalom kiemelésére vonatkozé rész-
koncepcidkkal, illetve a kozforgalmu kozlekedés itteni eldnyeinek biztosita-
sat célzo stratégiakkal.

(3) a regiondlis szintii, orszagrészekre, / eurérégiokra kiterjedd egyiittmiikodési
formak, beleértve a regiondlis szintli kozlekedés stratégidjat,

(4) kontinentdlis €s globdlis egyiittmiikodés, kiillonos tekintettel az druszallitas és
az ehhez kapcsol6doé kibocsatasok, valamint a nemzetkozi személyforgalom-
bol ad6do kovetkezmények mérséklésére, a fenntarthatosagi kovetelmények-
hez val6 igazodds szempontjaira.

A komplexitast valamennyi szinten tobbszintii integrécid biztosithatja, igy a koz-
lekedési kérdéskor integraldsa az adott térség tarsadalmi-gazdaséagi-kornyezeti straté-
gidjaba, az 1j technikai megoldédsok, a finanszirozas, a meglévd létesitmények mii-
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kodtetése és az intézményrendszeri biztositékok egyiitt kezelése, valamint a
visszacsatoldssokhoz valé rugalmas alkalmazkodds szempontjainak atfogd érvénye-
sitése valamennyi stratégidban.

Komplex | Térségi, kistérségi | Védendd tele- Regionilis, Kontinentélis és
stratégiak piilésrészek eurorégios globdlis egyiitt-
szint miikodés
Kozleked Személy Aru Sze- Aru Sze- Aru Személy Aru
ési célok mély mély
Volumen visszafogdsa Okozott koltségek megfizettetése, meglévo kapacitdshoz igazitott dijtételek.
A szolgaltatdsok elérhetdségét a szolgaltatds biztositdsanak illetve ellenkezd esetben a kozle-
kedésre hdritott terhek osszességének integralt figyelembevételével kell mérlegelni.
Kistérsé- | Térségi Auto- Atme- A logisztikai | A szubszidiaritas
gi atfogd | szinten mentes | nd kényszerpalydk kiterjesztése a térbeli
kozosségi | szerve- z6ndk forga- feliilvizsgdlata, az | viszonyokra: ami
kozleke- zett  aru lom informatikai lehe- | kisebb tdvolsagban is
dés, terités, a kitilta- tdségek  birtokd- | szolgdltathatd, azt ott
rugalmas, | személy- sa ban a termékek | kell biztositani.
igényori- | forga- utaztatdsanak
entalt, lommal csokkentése.
0Ossze- is kom-
hangolt bindltan
Motorizalt részarany Térségi Térségi Mobili- | Atme-
csokkentése kozfo,r- szinten ta.'31 né
galmui szerve- koz- forga-
kozleke- zett aru | pontok | lom
dési terités, a | kialaki- | kitilta-
integra- személy- | tdsa, sa
cid. forga- koor-
Kerékps- | lommal dinalo,
ros léte- | is kom- | tdjé-
sitménye | bindltan koztaté
k norma- szerep-
v tétele pel

Térbeli struktira javitdsa

A tobboldali megkozelithetdség, a kapcsolati redundancia biztosi-

A tdvolsagi kapcsola-

tasa tok fontos, de kiegé-
Kozpont-funkcidk Kozteriiletek Récsos térségi SZit§ szerepet  kell
térbeli megosztdsa komplex tervezése | szerkezetek kapjanak, a tomeges
igénybevételiik ardnya
csokkend kell legyen
Idébeli kiegyenlités Idében  differencidlt | Idében differenci-
tarifarendszer, ami a | 4lt behajtdsi dij
kozosségi  kozlekedés
mellett az uthaszndlat-
ra is kiterjed
Modalis integraci Térségi Egységes | Személy- és aru- | Atfogs, komplex
szovetség | térségi szallitas kozos | koncepcié alapjan
koncep- szabdlyozdsa regiondlis szinten
cié integralt

Szennyezés csokkentése

Térségi kibocsatasi kvéta alkalmazasa, kibocsatasi normdkhoz igazodé gépjarmiiaddztatds,
4j jarmivek kibocsatdsi normdjinak fokozatos szigoritéasa,

Tarsadalmi bedgyazddas

Térségi szovetség a
teljes tarsadalmat
reprezentalja

Komplex kozterii-
leti szabdlyozas €s
fejlesztések

Térségi irdnyitds-
hoz kapcsolt koz-
lekedési intézmé-
nyek

Meglévd 1étesitmények
fenntartdsa
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