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BEVEZETES

Ez az attekintés a kornyezeti biztonsdg kérdéskorével foglalkozik, kiemelten
azokkal a vonatkozasokkal, amelyek egy kiilpolitikai stratégiaalkotds szempontjabol
figyelembe veendok.

A fejezet felépitése a kovetkezd: a Helyzetkép keretében vizsgédljuk a kornyezeti
biztonsdg fogalmanak felmeriilését, és értelmezésének valtozasat nemzetkozi Ossze-
fiiggésékben. Ugyanitt targyaljuk a kornyezeti biztonsdg katasztréfavédelmi Ossze-
figgéseinek néhany tanulsagat. Ezek alapjan levont kovetkeztetéseinket a Vdrhato
vdltozdsok pont tartalmazza. A hazai mozgdstér lehetOségeit targyalja az ezt kdvetd
munkarész, majd a fejezet a stratégidhoz tett ajdnldsokkal zéarul.

HELYZETKEP

Kornyezeti biztonsag

A kornyezeti biztonsdg fogalma nem tidl hosszu, néhdny évtizedes haszndlata
alatt is jelentOs valtozason ment keresztiil. Kezdetben domindnsan az emberiségnek a

' Anyagrész (részfejezet) a kiilpolitikai stratégia elkészitéséhez a Kiiliigyminisztérium szaméra.
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kornyezeti eredetli fenyegetésekkel szembeni biztonsdgat értették alatta, majd foko-
zatosan, — anélkiil, hogy az eredeti értelmezés gyengiilt volna, — nyilvanvalova valt,
hogy a kornyezettdl vald biztonsdgunk akkor érhetd el, ha a kdrnyezet is biztonsag-
ban van a mi beavatkozédsainkkal szemben.

Bar utdlag visszatekintve a viladgtorténelem szdmos katasztrofdja, vagy nagy né-
pességmozgasa kivalté okai kozott felfedezhetok kornyezeti okok, (akar természeti
tényezokre visszavezethetd valtozdsok, akdr a népesség életmddja kdvetkeztében eld-
idézett valtozasok, pl. a helyi 6koldgiai fiilke egyenstlydnak megbontdsa, az életko-
rilmények ellehetetleniilése formdjdban) a kornyezeti biztonsdg fogalmanak haszna-
latar6l értelemszertien azéta beszélhetiink, amiéta maga a kornyezet, a kornyezetvé-
delem is eldtérbe keriilt, azaz az 1970-es évek Ota. (Mathews 1989, Spencer—
Bernstein 2004). Korai felbukkandsa dtmenetinek bizonyult, és csak a nyolcvanas
évek mdsodik felében szaporodott meg a kornyezeti biztonsdggal foglalkozé szakiro-
dalom; rdadasul éppen kiilpolitikai 0sszefiiggésben. Nevezetesen a Foreign Affairs,
illetve a Foreign Policy kozolt két, ma mar klasszikusnak szdmité cikket (Mathews, J
(1989) Redefining security; ill. Myers, N. 1989 Environment and security). De meg-
jelent a kornyezeti biztonsdg Osszefiiggése az ENSZ 1987-es Bruntland jelentésében
is. A Bruntland Bizottsdg a biztonsdg kiterjesztett értelmezését dolgozta ki: ,,Az
egész biztonsdg fogalom hagyomdanyos értelmezését — azaz a nemzeti szuverenitds
politikai és katonai fenyegetettsége — ki kell terjeszteni, hogy az magéba foglalja a
kornyezeti fesziiltség novekvo (helyi, nemzeti, regiondlis és globalis) hatdsait is.”
(WCED 1987: p.19).”

A nyolcvanas és a kilencvenes évek forduljan a gondolkodést a hideghdborts
szembendllds lezdruldsa hatdrozta meg, és az ezzel kapcsolatos optimista varakoza-
sok kozepette maguk a katonai biztonsdggal foglalkoz6 kdzpontok kezdték keresni a
feladatot a maguk szdmdra. Nem véletlen, hogy a kornyezeti biztonsag ekkori meg-
kozelitésében jelentOs szerepet kap a nemzetvédelmi szempont, azaz a masok 4altal
okozott kdros kornyezeti hatdsok kivédésének €s elkeriilésének a lehetdsége.

2001 szeptembere djra mas megvilagitisba helyezte a nemzetbiztonsag kérdés-
korét, €s ha nem is a hagyomanyos, de minden esetre a nem-kornyezeti szempontok
ismét folértékelddtek. Mellettiik azonban megmaradt a kérnyezeti biztonsdg fontos-

? Politikai értelemben a biztonsig fogalma eredetileg elsésorban nemzetbiztonsdg — allambiztonsag
értelemben volt haszndlatos. Sachs (2003) rdmutat, hogy ebben a felfogdsban az dllamot, mint erd-
szakszervezetet védi meg az erészak monopdliumat veszélyeztetd fenyegetésekt6l. A harmadik vi-
lag megjelenésével még a kornyezeti biztonsdg fogalma eldtt megfogalmazddott a humanitdrius
biztonsdg, az emberi létfeltételek biztonsdganak allami feleldssége is. A tiszta viz, egészséges éle-
lem, kozbiztonsag, stb. irdnydba torténd tovabbi bovités azonban az idézett szerzd szerint azt a kér-
dést veti fol, hogy marad-e értelme annak a biztonsdg fogalomnak, ami mindent biztositani akar,
amivel kapcsolatban igények fogalmazddtak meg.
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sdga is, most mir nem a nemzetbiztonsaggal kordbban foglalkoz6k nyomasaként,
hanem a kornyezeti problémék feldl kozelitve.

Konfrontacié helyett kooperacio

Az elmult harom évtizedben végbement egy eltol6dds abban a tekintetben, hogy
a kozvélemény és a politikusok mit tekintenek relevdans kornyezeti problémdnak. A
hetvenes években, (némiképp fliggetleniil attdl, hogy pl. a Novekedés hatdrai (1972)
pontosan mire hivta fel a figyelmet), az 1973-as olajar-robbandsnak is koszonhetden
az erdforrdsok kimeriilése, a nyersanyagok és az energiakészletek sziikossége kapott
elsésorban figyelmet. Ebben az Osszefiiggésben (révidebb tavon) a ,.kornyezeti biz-
tonsag” ugy is elérhetdnek tlinik, ha a még meglévo készleteket (akar mas nemzetek
rovéasara is) sikeriil a magunk szdmadra biztositani. Vagyis a megkozelités még
konfrontativ maradhatott és nem igényelt azonnali szakitdst azokkal a biztonsagi
meggondoldsokkal, amelyek a kordbbi id6kben a Fold er6forrdsainak megszerzéséért
inditott kiizdelmek aldtdmasztasara szolgaltak.

Az elmult iddszakban azonban fokozatosan tudatosodott, hogy nem csak azzal
bontjuk meg a kornyezet egyensulyat, hogy kimeritjiik az er6forrasokat, de ugyan-
ilyen problémat jelent a kapcsolatunk mdsik oldala, amikor azzal terheljik meg a
kornyezetiinket, hogy mi juttatunk bele szennyezéseket. Rdaddsul a kornyezet el-
szennyezése rovid tavon is ,,demokratikusabb” probléma, mint az er6forrasok kime-
ritése. A klimavaltozas olyan probléma — ahogy Myers N (2002) rdmutat — amihez
minden nemzet hozzdjirul, ami mindegyiket érinteni fogja, amitdl egyetlen orszig
sem tudja elszigetelni magat, €s ami ellen egyetlen orszdg sem képes 6nmagédban ér-
demleges intézkedéseket tenni.

E felismerések nyomédn a kornyezeti biztonsag elérésének az eszkozrendszerét
Ujra at kellett értékelni. Most tehdt nem csak arrdl van szd, hogy a kordbbi katonai és
politikai biztonsag felfogast tartalmdban ki kell béviteni, de arrdl is, hogy a kordbbi
konfrontativ és nemzet-kozpontii megkozelités alkalmatlannd vdlik a kérdéskor keze-
1ésére, €s at kell térni a nemzetkozi kooperdciora épito stratégidkra.

Felkésziiltség és megel6zés

A nemzetkozi egyiittmiikodés sziikségessége hangsilyozottan nem csokkenti az
egyes allamok, onkorményzatok felelosségét a teriiletiikon bekdvetkezd kornyezeti
eredetli események hatdsainak a kivédésében. Ezzel kapcsolatban az UNDP (2004)
statisztikai elemzésére hivjuk fel a figyelmet. Ez a tanulmény az emberiséget fenye-
getd négy 16 természeti katasztréfa-forrasra (foldrengések, tropusi ciklonok, arvizek
€s szdrazsag) vonatkozo statisztikdkat dolgozta fel az 1980 és 2000 kozotti idoszakra.
Ebben a periddusban a katasztréfak kovetkeztében Osszesen 1,5 millié ember halt
meg, s mig e katasztrofdknak kitett lakossag 15%-a élt a fejlett orszagokban, addig az
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aldozatok itteni ardnya csaknem egy nagysagrenddel kisebb volt, az 6sszes dldozat
1,8 %-a. A tanulmdny tehat arra hivja fel a figyelmet, hogy a katasztréfaval stjtott
térségben is a felkésziiltség, az eldrejelzés, a mdr bekovetkezett katasztrofa utdn mu-
tatott szervezettség jelentosége Oridsi. A rendkiviili helyzetben mutatott teljesitmény
nagyon is Osszefligg a mindennapok teljesitményével: az alapvetd szolgéltatdsok
szervezettségével, a kormdnyzds mindségével, a helyi gazdasig- és szocidlpolitika
allapotaval.

Ez a kérdéskor kozvetleniil ugyan nem a kornyezeti biztonsdg nemzetkozi ossze-
fiiggéseit €rinti, a figyelemfelhivas azonban azért indokolt itt is, mert a vdltozdsokra
reagdlni tudo, adaptiv és ellendlloképes, rugalmas hazai intézményrendszer kove-
telménye értelemszerlien nem csak a belsd, hanem a nemzetkozi téren jelentkezd vél-
tozasok kapcsan is szolgél tanulsdgokkal.

Konkrét teriiletek

A kornyezeti biztonsagnak a sziikiilo erdforrdsokra visszavezethetd nemzetkozi
konfliktusaira a leggyakoribb illusztraciét a vizzel kapcsolatos esetek”® szolgaltatjdk.

1950 és 2000 kozott kozel meghdromszorozddott a Fold népessége, mig az édes-
viz készletek értelemszeriien nem néttek. Ebben az iddszakban tobb, mint 450 vizhez
kapcsol6d6 nemzetkozi konfliktust jegyeztek fel, melyek koziil 37 fordult at fegyve-
res harcba vagy robbantasokba. (Myers 2002). A legnagyobb folydk koziil 176 folyik
at két orszagon, 48 harmon és 37 négyen vagy anndl is tobbon. Ezeknek a folyoknak
a vizgyljtoje lefedi a szarazfold 45 %-at, ide esik az édesviz készletek 60 %-a. Mar
ma is szembe kell néznie vizhidnnyal 80 orszdgban kozel harom millidrd embernek.
A népesedés eloszlasa nem koveti a vizkészletek eloszlasat: mig a Fold dsszlakossa-
ganak 60 %-a él Azsigban, ez a kontinens az édesviz készleteknek csak a 36 %-dval
rendelkezik.

Magyarorszagon az éves beérkezd vizmennyiség (kb. 170 kobkilométer) kéthar-
mada felszini vizfolydsok formdjaban folyik be az orszdgba, a fennmarad6 harmad
rész szarmazik a csapadékbol. Nagysagrendjét tekintve a befolyd vizekhez hasonld
mennyiség (5-%-kal tobb) folyik ki az orszdgbodl, a csapadéknak kozel megfeleld
vizmennyiség pedig elparolog. Az évszazados folydszabalyozasok a vizek atdramla-
sat gyorsitottdk meg, igy az orszdgban tartézkod6 vizek mennyisége csokkent.
Osszességében a rendelkezésre 4ll6 vizek mennyisége egyfeldl fiigg a felvizi
orszdgok vizhasznalatatol, de masrészt attdl is, hogy az orszdgon beliill milyen
vizkormdnyzast valdsitunk meg. Az éghajlatvéaltozassal osszefiiggésben varhatdan a
nydri csapadékmennyiség a térségben tovdbb csokken, masfeldl novekszik a
rendkiviilli események (hirtelen olvadds, erds viharok) bekovetkezésének a

* A vizmérlegekkel kapcsolatos, a témahoz lazan kapcsol6dé dsszedllitds a fiiggelékben olvashaté.
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(hirtelen olvadas, erds viharok) bekdvetkezésének a val(’)szinl'isc’:ge.5 A szomszédos
orszdgokat is érintd valtozdsok természetes modon az érkezd vizek jellemzdiben is
véaltozast jelenthetnek. Bar a mennyiségi vizhidny a kozvetlen térségiinket nem fe-
nyegeti, tartds kisvizek idején a szennyezddés aranya megnd, ami vizmindségi prob-
1émakban jelentkezhet. ®

Ugyancsak vizzel kapcsolatos a tdgabb térségben egy multilaterdlis és bonyolult
problémaénak, a Foldkozi tenger elszennyezddésének a kezelése. Az 1970-es években
megkezdett, majd 80-ban konferencidval folytat6éd6 folyamat elsd sikere éppen az
volt, hogy (Albénia kivételével) egy asztalhoz tudta iiltetni valamennyi érintett or-
szagot, igy az arab orszagokat és Izraelt, a torokoket és a gorogoket, volt gyarmatosi-
tékat és volt gyarmatokat. A folyamat nyoman sikeriilt csokkenteni a szennyezést és
a romldsi folyamatot lefékezni. (Myers 2002). Az eset arra mutat példat, hogy a ko-
z0s probléma tudatositdsdval igen kiilonbozo fejlettségii, felfogdsi és érdekii dllamok
kozott is elindithatéak kozos rendezési folyamatok.

VARHATO VALTOZASOK

Az elmult harom évtizedben a kornyezeti biztonsdg fogalmanak valtozasabdl a
fentiek alapjdn a kovetkezdket emelhetjiik ki: Az els6 idOszakot foként a biztonsig
fogalom tartalmi kibdviilése jellemezte, ahol is a politikai és katonai biztonsag mel-
lett megjelent a kornyezeti biztonsdg szempontja is. A kovetkezd idészakot a nemzeti
szuverenitasi keret tullépése sziikségességének a tudatosuldsa, a bilaterélis konflik-

> A viz koriili fesziiltség novekedni fog, és a folydk vizgyiijtéin é16 emberekbdl egyre tobb fog viz-
problémdkkal szembesiilni (nagy valésziniiséggel). [Eurépédban az] orszdgok vizellatottsaga kozot-
ti kiilonbség élesedhet (az évi 4tlagos vizhozam észak-északnyugaton nd, dél-délkeleten csokken).
A vizhez val6 hozzdjutds nyaron Dél-Eurépaban akar 80%-kal is csokkenhet, és ez vizhidnyhoz és
a vizmindség romldsdhoz vezethet. Dél- és Délkelet-Eurépaban novekszik az ont6zésigény. Nyu-
gat-Eurépdban vérhat6an stabilizalédik az ipari és a hdztartasi céld vizkivétel, de Kelet-Eurépaban
néni fog a gazdasagi novekedés miatt. A viztarozok, és a vizenergiabdl eldallitott elektromos ener-
gia megbizhatésaga valdsziniileg csokken DéEl- és Délkelet-Eurépaban. (Forrds: Eurépa éghajlata a
21. szazadban — attekintés a legtjabb kutatasi eredmények alapjan. Bels6 anyag, Tervezet, Kézirat
8p.) Az éghajlatviltozds két f6 vizgazdalkodasi kihivast jelent Eurdpara nézve: a novekvd viz-
igénybdl fakado stressz Délkelet-Eurépdban, és az az drvizek novekvd kockdzata a kontinensen.

® [Hazénkban a] ,hasznosithaté készletek az ivévizigények kielégitését mindeniitt képesek biztositani
a jovében. A kedvezétlen éghajlatvaltozasi forgatékonyv esetében is legfeljebb az Eszaki-
kozéphegységben és a Tiszantul kozépso/déli részén 1éphetnek fel gondok, ezek azonban a felszini
készletekre torténd 4tcsoportositdssal (a hegyvidéki teriileten ivoviztarozok 1étesitésével) kezelhe-
tok. (A koltségigény néhanyszor tizmillidrd forint nagysdgrendl lehet). Az ipar, a halastavak és az
allattartas vizigénye kielégithetd, feltéve, hogy viztakarékos technoldgiai megolddsokat alkalmaz-
nak...” ,,A kiilfoldi eredetli készletekre jelenleg gyakran csak elvi megéllapoddsokat tartalmazé
két- és tobboldali egyezmények megerdsitése sziikséges, melynek hatterében kozosen kidolgozott,
de legaldbb egyeztetett vizgylijt6-gazddlkodasi tervek allnak. Ezt az Eurépai Unif6 is tdmogatja...”
[p.136] Forras: Simonffy Zoltan (2002)
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tusmegolddsok mellett a multilaterdlis megolddsok keresése, az dllamok konfrontaci-
6ja helyett az dllamok egyiittmiikodése igényének a felismerése jellemzi. Ugyanakkor
ez utobbi jegyek még nem valtak a nemzetkdzi politika éltaldnos jellemzoivé, és a
jovobeli forgatokonyveket éppen aszerint kiilonboztethetjilk meg, hogy mennyire
valnak a kozos, 0sszehangolt és szolidaris fellépés elemei az dllamkozi kapcsolat-
rendszer normdiva.

Az elmult évtizedben az is tapasztalhaté volt, hogy az el6rehaladds a jelzett
irdnyba nem csupdn lassu, de igen érzékeny folyamat is: a 2001 szeptemberrel jelle-
mezhetd terrorfenyegetés €s foként annak egy konfronticidés megoldds irdnyaba nyitd
fogadtatdsa jelentds megtorpandst tudott okozni.

Ennek ellenére ugy latjuk, hogy hosszabb tivon a kornyezeti problémak rend-
szerben torténd kezelése, a kornyezeti korlatok 1étének tudatosuldsa és a korlatok te-
kintetbevétele a dontéshozatal sordn — elkeriilhetetlen valamennyi gazdasagi és tarsa-
dalmi szerepld és kozigazgatdsi / kormanyzési egység szdmdra. A pozitiv forgatd-
konyv szerint ennek révid idon beliil megkezdddik a komplex mddon torténd nem-
zetkozi intézményesiilése, és 1étrejon a kozos kornyezeti biztonsdg érdekében teendd
onkéntes nemzeti 1épések 0sztonzését szolgdld szabdlyozas. — A kevésbé pozitiv (bar
redlis) forgatokonyv szerint ilyen atfogd kornyezeti szabalyoz6 intézmény egyeldre
nem jon létre, és tovdbbra is eseti eroviszonyokon miilik, hogy melyik globdlis kor-
nyezeti kérdésben és mekkora korben sikeriil egydltaldn tdargyaldsokat kezdeményez-
ni, majd megéllapodni. Nyilvan e forgatokonyv negativ formdja, ha rendre meghiu-
sulnak a multilaterdlis egyezményekre irdnyulé kezdeményezések, €s marad a szabd-
lyozatlan konfrontdcio, az eseti bilaterdlis konfliktusokkal.

MAGYAR MOZGASTER

Barkdull-Harris (2002) és masok nyomén célszerli megkiilonboztetni a nemzet-
kozi kornyezeti biztonsdg eltérd szintjeit. Léteznek valéban globdlis kérdések (6zon-
réteg elvékonyodésa, globdlis felmelegedés) amelyek kezelését a globdlis rendszer
szintjén kell megszervezni. Itt a tényleges megallapodasok felé torténd eldrelépésben
nyilvanvaldan a legnagyobb gazdasagi potenciallal rendelkez6 dllamoknak, és a leg-
nagyobb kibocsatoknak lesz dontd szerepiik, hazai részrél a nemzetkozi szerepvalla-
14s foként a targyaldsokon val6 aktiv szereplésre, a hosszu tavi trendek jol felkésziilt
képviseletére terjedhet ki.

A kovetkezd szintet olyan kdrnyezeti problémdk alkotjdk, amelyek eredetiikben
helyhez kotottek, lokdlisak, de tovaterjedo hatdsaik, hatdron dtnyilo hatdsteriik
nemzetkozi kérdéssé avatja Oket. (Ide tartoznak a folydszennyezések, a hatar kozelé-
be telepitett, levegdt szennyez0 berendezések, de még a savas esd problémdja is.).
Ezeknek a problémadknak a kezelése sordn altaldban nehézséget okoz, hogy bilaterélis
keretek kozott egy adott szennyezés mindig egyirdnyd, van egy vétkes, vagy gyaniba
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kevert orszag, és van az artalmat elszenvedd orszdg. A konfliktusok kompromisszu-
mos megoldasat kétiranyu integracioval lehet elésegiteni. Az egyik a bilaterdlisan
elérhetd integracio, ahol az érintett két orszdg tobb problémdjdt egyiitt kezelve nyilik
mod kompenzacidkra és kiegyenlitésekre. A masik irdny az adott szakteriileti prob-
1éma multilaterdlis aréndba emelése, ahol az orszagcsoporton beliil pl. az egyik vi-
szonylatban felvizi orszdg egy madsik viszonylatban alvizi orszdg is egyben, igy a
méltanyos nemzetkozi szabalyozasban akkor is érdekeltté vélhat, ha egy konkrét vi-
szonylatban az szdmdra hatranyos. Ezekben a kérdésekben Magyarorszagnak nagy
mozgéstere van, és lépéseivel egyben eldsegitheti az egész kornyezeti biztonsigi
kérdéskornek a nemzetkozi szabdlyozas irdnyaba valo terelését is.

A nemzetkozi kornyezetbiztonsagi kérdések harmadik csoportja nem 6nmagé-
ban, mint kornyezeti probléma nyulik tdl a hatdrokon, hanem a humanitéarius kovet-
kezményei avatjak nemzetkozi jelentdséglivé. Ide tartoznak a humanitérius katasztro-
fak, példaul az éhinség. Itt a hazai mozgéstér nyilvan kettds: kozvetlen segélynyujtas,
illetve — és ez utdbbi érintheti a kornyezeti biztonsag teriiletét — a katasztr6fat eldidé-
z0 folyamatok elharitdsdban val6 segitségnyujtas.

A fenti kategéridk koziil a hazai kiilstratégia mozgdastere szempontjabol a méaso-
dik csoportot kell kiemelni. A kéroldalii kornyezeti konfliktusok tobboldalu, vagy
tobbszempontii nemzetkozi kontextusba helyezése kifejezetten diplomdciai tdimogatést
is igényl6 folyamat.

ELVI ES GYAKORLATI AJANLASOK

A kornyezeti problémdk egy része a hataroktdl fiiggetleniil érint régidkat, és ez
kedvezd kiindul6pontot jelent abba az irdnyba, hogy az érintett felek ne konfrontécio,
hanem egyiittmiikodés segitségével, kozos érdekeltség alapjan keressenek nemzetko-
zi szinten megolddsokat. A kozos érdeken nyugvo sikeres akcidk eldsegithetik mds,
tobb kompromisszumot igénylé nemzetkozi konfliktusok napirendre tlizését €s meg-
oldasit is. Ebben az értelemben a kornyezeti biztonsagi problémdk nemzetkozi
egylittmiikodésre alapozott megolddsa Onmagan tdlmutaté segitséget adhat az
egyiittmiikodési kultiira elmélyitésében is. (Conca et al 2005)

A fejezet a kiilstratégia hatokorébe esd kornyezeti biztonsagi kérdéseket harom
kategoridba osztotta. A globdlis kornyezeti kérdések targyaldsakor hazai kovetkez-
ményekre vonatkozé hatdstanulmanyokkal jol megalapozott jovOkép segitheti eld a
helyes orientdcidt, esetenként a rovid tdvon ellenérdekeltségnek tlind irdnyokban is.
Egy masik csoportot azok a kornyezeti kérdések jelentenek, amelyeket a humanitari-
us kovetkezményeik avatnak globdlis kérdéssé. A Kkiilstratégia szdmadra a legnagyobb
feladatot a nemzetkozi kornyezetbiztonsdgi kérdések harmadik csoportja jelenti:
olyan lokdlis tevékenységek, amelyek kornyezeti hatdsa atlépi a hatarokat. Azokban
az esetekben, ahol Magyarorszdgnak a kornyezeti hatdsok jutnak, ezért védekezd
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szerepbe szorulunk, az egyedi kérdések csomagba integrdldsa javasolhat6, amely
csomag lehet orszagspecifikus (az adott hatarszakasz tobb kiilonb6z6 konfliktusanak
egyiitt kezelése) vagy szakteriilet-specifikus (az adott kérdés multilateralis, regiona-
lis, vagy unids szintre emelése). A kérdések 0sszevondsabdl eredéen mindkét tipusu
csomagba bele kell keriiljenek természetesen azoknak a kdrnyezeti probléméknak is,
ahol Magyarorszag a kibocsaté fél, és masik orszag kivan a hatdsok ellen tenni.

A kornyezeti biztonsdg fogalma harom évtizeddel ezel6tti bevezetése soran elo-
szOr tartalmilag bovitette ki a nemzetbiztonsag kordbban elsdsorban politikai €s ka-
tonai értelemben hasznalt értelmét. Az id6 multdval fény deriilt arra, hogy mig a ki-
meriild kornyezeti er6forrdsokhoz valé hozzijutds biztositdsa (legaldbb is rovid ta-
von) még beliil maradhat a nemzetbiztonsag korabbi konfrontativ megoldasi jatékte-
rén, a kornyezeti kapcsolatok masik oldala, a kornyezet elszennyezése, tulterhelése
olyan globdlis hatdsokkal jar, amelyek ellen nem lehet elszigetelten védekezni. Ezek
a konfliktusok sziikségszertien elotérbe allitjak a kozos érdekeltségen, kolcsonos eld-
nyokon alapuld, egyiittmiikodésre épité megoldédsokat.

FUGGELEK: GLOBALIS ES HAZAI VIZMERLEG

Az a kérés, amelyik a fosszilis energiahordoz6k mintdjara szeretné a vizmérleget
is latni (mekkordk a készletek, mennyi a fogyasztds, mennyi idére elegenddek a
készletek stb.) egy félreértésen alapszik. Ilyen tipusu statikus mérleget ugyanis csak
nem-megujulo forrasokra vonatkozdan lehet késziteni.

Természetesen vizbdl is l1étezik egy globdlis készlet, ennek azonban 97,4 %-a az
6cednokban van €s sés viz, aminek a kozvetlen felhaszndlhatésdga igen korlatozott.
De még az édesviz készleteknek is a dontd része gleccserekben és sarki jégtakaroban
testesiil meg, azaz az édesviznek is csupdn néhany szdzaléka tekinthetd potencidlisan
hozzéaférhetd készletnek. Valgjaban azonban a készleteknek mégis nagy jelentoségiik
van: ezek ,kamatai”, azaz az éves elparolgd, és a légkorbe jutd vizmennyiség (az
Ocednok viztomegének nagyjdbol az egy-kétezerdtszdzad része) ugyanis az a viz-
mennyiség, ami évente édesvizzé vilik, azaz egyaltalan az alapjat képezi a megdjuld
édesviz-készleteknek.

A leirt altalanos folyamatokat az aldbbiakban konkrét szamokkal is kovetjiik: az
1. dbra egy egyszerti modell formajaban az dcedni, a szdrazfoldi és az atmoszférikus
vizkészleteket, valamint a kozottiik fennéllé éves flow kapcsolatokat mutatja be. [a
tovabbiak kovethetésége érdekében itt jelezziik, hogy egymillidrd, azaz 10° m’
egyenld egy kabkilométer (km®) térfogattal.]
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1. abra. A foldi vizkészletek mérlege

Az 1. dbra dobozai nem méretardnyosak, hiszen a teljes készlet-térfogat 97,4 %-
at kellett volna az 6cednhoz rajzolni, mig az atmoszféraban 1év0 viz a teljes készlet-
nek mindossze 0,001 %-a, 13 000 km’ (kobkilométer). Ennek ellenére, a fentebb irot-
taknak megfelelden a felhasznalhat6 vizek korforgasdban az atmoszférikus, majd on-
nan csapadék formdjaban a szarazfoldre juté viz (az Osszes csapadéknak alig a ne-
gyede) jatssza a dontd szerepet. Mivel a viz atlagos atmoszférikus tartézkodasi ideje
8-12 nap, egy év alatt az atmoszférikus készlet mintegy 35-szorose képezi a teljes
csapadékmennyiséget (évi 423 000 km”) Ugyanennyi az éves parolgas is, itt azonban
a Ocedni parolgds ardnya nagyobb, a differencia a szdrazfoldrdl az 6cednba érkezd
lefolyds (évi 37 000 km3) forméjdban egyenlitddik ki. (Meadows et al 1996)

Hol a viz? [kobkilométer] [%] Egy vizmolekula atlagos
(pillanatfelvétel) artézkodasi ideje
Ocedn 1 350 000 000 97,4 2500 év
Ho és jég 27 500 000 2,0 8000 év
Felszin alatti vizek 8200 000 0,6 1400 év
Folydk, tavak 206 700 0,015 17 év
Talajnedvesség 70 000 0,005 1év
Elévilagban (biota) 1 000 0,0001 orak
Atmoszféra 13 000 0,001 8-12 nap

Kozvetlen forras: Meadows, Dana — Jones, Drew (1996) Water Systems. The Balaton Bulletin 96/Summer

Bir a teljes elparolgé vizmennyiség (423 000 km>/év) képezi azt a viztdmeget,
ami évente édesvizz¢é alakul, értelemszerlien az 6cednba visszahulld csapadékhoz
nem fériink hozzd, és a szdrazfoldi csapadékbdl is befogaddkba eljutd éves szaraz-
foldi lefolyds (runoff) jelenti a viziigy szdmara a megiijul vizkészletet. Am még en-



10 MTA VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET

nek a mennyiségnek is a kétharmad része a mederben kell szolgdlja a természeti fo-
lyamatokat, és csak a fennmarad6 harmadrész (12 500 km3/év) tekintheto az emberi
haszndlat céljara rendelkezésre dllo viznek (accessible runoff). Mértékado becslések
szerint ennek a bé harmadat (4430 km®) haszndlta fel ténylegesen 1990-ben az embe-
riség, am csak e mennyiség fele volt fogyasztasnak tekinthetd. (Postel et al 1996);

Vizmérleg kontinensenként

A globalisan egyeldre még nem fenyegetd vizhidny eltér teriileti problémakat
atlagol. Az aldbbi tdblazat arra mutat r4, hogy a rendelkezésre all6 vizek és a népes-
ség teriileti eloszldsa mennyire kiilonbozik egymdstdl. Nevezetesen, a népesség ara-
nya rendre Azsidban, Eurépdban és Afrikdban haladja meg a legjobban a rendelke-
zésre all6 vizkészletek ardnyat.

Régio Teljes évi Alefo- | A népesség
lefolyés lyés ara- aranya
[km3] nya
Eurépa 3240 8,0 13,0
Azsia 14 550 35,8 60,5
Afrika 4320 10,6 12,5
Eszak-és Kozép Amerika 6200 15,2 8,0
Dél-Amerika 10 420 25,6 5,5
Ausztrilia és Ocednia 1970 4.8 0,5
Osszesen’ 40 700 100 100

Forras: Postel, SL — Daily GC — Ehrlich PR (1996)

A rendelkezésre all6 édesviz és a népesség aranya kontinensenként
Mit jelent a vizfogyasztds?

Egyaltalan nem egyértelmi, hogy mit is értiink vizfogyasztason. A felhasznalt
viz legnagyobb részét ugyanis csupan kolcsonvessziik, de nem hasznaljuk el. S6t, a
vizi erédmiivek, a hajézas, az iidiilési vizhasznélat alapesetben egyéltalan nem jelent
vizkivételt, azaz mennyiségi értelemben nem jelent vizhasznélatot. A vizkivétellel
jaro lakosségi, ipari €s mezdgazdasagi vizhaszndlat jelentds része ugyancsak rovide-
sen visszakeriil oda, ahonnan a kivétel tortént (hiitéviz, lakossagi haszndlat, allattartd
telepek stb.) Masfeldl, a szennyezetten visszakeriild viz sokkal nagyobb vizmennyi-
ségben okozhat problémat, mint amennyit ,,kikolcsonoztiink™ Ez folyévizek esetén is
igaz, de kiilondsen sulyos problémadt jelenthet pl. a karsztvizkészletek elszennyezése.
(Simonfty 2002)

7 Ugyanezt a lefolyés értéket (40 700 km®) a fentebbi forrds (Meadows et al 1996) 37 000 km’-nek
becsiilte.
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Hazai vizmérleg

Mind a nemzetkozi, mind a hazai viziigyi statisztikdk kiemelt jelentoséget tulaj-
donitanak a lefolyds, mint megujulé er6forrds alapulvételének, és kozben indokolat-
lan mértékben héttérbe szorul, hogy a lees6 csapadéknek az a része, amelyik ,,csak”
elparolog, azaz nem is jut el a befogadd vizfolyasokig, elparolgésa elott még meg-
termeli az orszag erdeit, szantoit, legeldit, azaz az 0sszes, nem Ontozéssel eldallitott
vegeticiot, biomasszat. Ha a teljes hazai csapadékmennyiség erre forditddna, az sem
jelentene semmiféle problémat: ebben az esetben az orszdgbdl ugyanannyi viz folyna
ki, mint amennyi a felvizi orszagokbdl ide befolyik, dtlagosan évi 114 km’. Sét, még
annak sem lenne jelentOsége, legalabb is az éves atlagokat tekintve, ha az orszagot
vizfolyasként elhagyd vizmennyiség esetenként a befolyo vizeknél néhany szdzalék-
kal akar kevesebb is lenne — hiszen az orszagbdl kifoly6 viznek alig a fele jelenti az
egyezményben rogzitett, feltétleniil dtadandé mennyiséget.

Ezért nagyon megtévesztd az a viziigyi anyagokban rendszeresen megjelend, €s a
km’.viznek a 95 %-a kiilfoldré] érkezik, és csak 5 %-a képzédik ndlunk. Ez valéjdban
a vizmérlegnek csak egy kiragadott része (az import az export szdzalékdban) ami
onmagaban szamszakilag igaz, de tévesen sugallja azt, hogy csak a viz 6t szdzaléka-
val rendelkeziink szabadon.

A teljes vizmérleg pozitiv oldaldn a befoly6 évi 114 km® mellett meg kell jelen-
jen az dtlagos évi 58 km’ csapadék, — és erre a teljes 172 km® éves vizmennyiségre
célszerli vetiteni a ,,kiaddsi” tételeket: nevezetesen évente az orszdgban 52 km® viz
elparolog, a fennmaradé 120 km® pedig a mar emlitett kifoly6 vizmennyiség. (Né-
meth 1996) ®

A nemzetkdzi egyezményben rogzitett atadandé vizmennyiség leszamitdsaval a
hazai lefolydsbdl elvben kozel évi 80 km® lenne készletnek tekinthetd (Simonffy
2002, p.114.). A korrektség kedvéért célszerli ennél szigoribb mércét alkalmazni, és
ahogy globdlis atlagban, dgy itthon is a rendelkezésre all6 teljes lefolyds harmad-
részét, azaz mintegy 40 km’-t tekinteni rendelkezésre 116 lefolydsnak. A tényleges
évi vizkivétel pl. 1997-ben ennek alig 15%-a (6,2 km® Simonffy 2002) volt, de még
ennek a mennyiségnek is a 80%-a rogton visszakeriilt a befogaddba, (dontden ipari
hiitévizek) azaz tobbszorosen is felhaszndlhat6 lenne az év folyaman. Mdésfeldl két-
ségtelen, hogy a kordbbi iddszakokban jellemzd volt, hogy a mezdgazdasigi ontdzés-
re hasznélt vizmennyiség is elérte az 5 km? értéket, tehdt potencidlisan a fogyasztds
elérheti a 11-12 km’-t, — de ekkor még mindig csak a konzervativ becsléssel szamolt
rendelkezésre 4ll6 lefolyas 30%-andl tartunk.

¥ Somlyédy (2002, p.30.) az 1961-1990 kozétti 4tlagokat hasznalja, nala minden érték két-két km’-rel
kisebb, azaz a fenti értékek helyett rendre 112 + 56 = 118 + 50 = 168 km®.
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Ezek a kalkulaciok megerdsitik azt a megallapitdst, hogy orszagos szinten meny-
nyiségi vizhiannyal alapvetéen nem kell szamolni. Ez akkor is igaz marad, ha az
éghajlatvéltozds kovetkeztében felmeriild véltozasi lehetdségeket és kockazatokat is
szamitasba vessziik. Természetesen nem mondhaté el ugyanilyen megnyugtaté konk-
14zi6 a vizek minoségére vonatkozéan, hiszen minden alvizi orszag ki van téve annak
a lehetdségnek, hogy a hatdraira érkezd vizek tilzottan szennyezettek. Erre vonatko-
z6an visszautalunk a hatdrokon atterjedd kornyezeti szennyezés kezelésével
kapcsolatban tett kordbbi megéllapitdsainkra.
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