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BEVEZETES

A Nemzeti Intézkedési Tervnek hidat kell képeznie az Eurdépai Unié6 EU2020
stratégidja, annak célrendszere, és a hazai fejlesztési programok, igy az Uj Széchenyi
Terv és mas hazai dokumentumok kozott. Az ENIT elemzésének hdrom iranyban
kell tudni outputokat adnia: (1) értelemszertien tanulsdgokkal szolgalni a NIT kidol-
gozédsdhoz, (2) visszacsatolast az EU2020 stratégia felé, ha a hazai értelmezés ill.
végrehajtas alapjan ez sziikségesnek latszik; (3) visszacsatoldst adni az idokozben
ugyancsak elkésziilt és meghirdetett USZT felé, ha ottani finomités, pontositas latszik
sziikségesnek.

AZ EGYIK HIDFO: AZ EU2020 STRATEGIA FELEPITESE ES ELEMEI

Az EU2020 stratégidanak harom prioritdsa (mdashol: pillére), 6t szamszerusitett
célkitlizése, hét zaszloshajo kezdeményezése és harom irdnyitasi alapelve van.
Az EU2020 harom prioritasa: intelligens novekedés (tudasra és innovaciora épit-
ve), fenntarthat6 novekedés (eréforrds-hatékony, kornyezetbarit és versenyképes
gazdasag), és inkluziv novekedés (magas foglalkoztatas, szocidlis és teriileti kohé-
7i0).

' Az Eurépa 2020 Stratégia végrehajtisat megalapozé eldzetes Nemzeti Intézkedési Terv. Nemzet-

gazdasagi Minisztérium, 2010. november 12. http://www.kormany.hu./download/3/64/10000/ENIT.pdf
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Az EU2020 ot szamszeriisitett célkitiizése:

a 20-64 éves népesség foglalkoztatdsi ratajanak 75 szdzalékra emelése, (a ndk, a fia-
talok, az id6sebbek, az alacsony képzettségiiek és a legalis migransok csoportjat em-
litve;

Az EU GDP-jének 3 %-4t kutatds-fejlesztésre kell forditani;

az iiveghdzhatast okoz6 gdzok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest 20 szdza-
1ékos csokkentése, a megijuld energiaforrasok ardnyanak 20 szdzalékra val6 novelé-
se a teljes energiafogyasztasban, illetve az energiahatékonysdg 20 szdzalékkal torté-
no novelése;

Az iskoldbdl kimaraddk ardnyat 10 % ald kell csokkenteni, és el kell érni, hogy az if-

jabb generéci6 40 %-a rendelkezzen felsdoktatasi oklevéllel;

a tarsadalmi befogadas eldsegitése, mindenekeldtt 20 millidval csokkenteni kell a

szegénység kockdzatanak kitett lakosok szamat.

Az EU2020 hét kiemelt (zaszl6shajé) kezdeményezése:

1.
2
3
4,
5

6.
7.

,Innovativ Uni6” a kutatdsra és innovéciora forditott finanszirozds javitasara;
»Mozgdsban az ifjisdg” az oktatdsi rendszerek teljesitményének ndvelésére;
,,Burdpai digitdlis menetrend” az egységes digitdlis piac el6nyeinek kiakndzasara;
,,Broforrds-hatékony Eurdpa” a gazdasag fenntarthaté novekedéséért;

»Iparpolitika a globalizdci6 kordban” a vdllalkozdsok (kiillonosen a kis és kozepes

véllalkozdsok) iizleti kornyezetének javitdsara;
,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” a munkaerdpiacok modernizaldsara;

»Szegénység elleni eurdpai platform™ a szocidlis és teriileti kohézid biztositasaért.

Az EU2020 stratégia iranyitasa, kormanyzasa harom elkiiloniilé alapon nyugszik:

a makrogazdasagi feliigyelet, ami biztositja a szilard makrogazdasagi kornyezetet;

a novekedést eldmozdité reformok nyomon kovetése, amely a strukturdlis reformok-

ra 9sszpontosit;

koltségvetési feliigyelet a Stabilitasi és Novekedési Egyezményen keresztiil.

A stratégia prioritasaival kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy sajndlatosnak
tekinthetd, hogy azokat intelligens”, fenntarthat6 és inkluziv’ névekedés-ként hata-

? esetenként okos, vagy tuddsalapii (USzT) a magyar ismertetésekben.

? Esetenként befogadd, vagy kirekesztéstél mentes (USzT) a magyar ismertetésekben.
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roztdk meg, példaul intelligens, fenntarthato €s inkluziv fejlesztés helyett, ami sokkal
jobban megfelelt volna a stratégia tartalmanak, nevezetesen, hogy az eurépai modell
nem barmi aron torekszik a gazdasag novelésére, hanem a gazdasdigi, tarsadalmi, te-
riileti és kornyezeti dimenzidk mindegyikét kiegyensilyozott médon szem elott tart-
va. Itt természetesen nem a bizottsagi kozlemény elemzése és korrekcidja a felada-
tunk; annak értelmezése azonban igen, hiszen ezeknek a céloknak a hazai atvételérdl,
illetve az azokhoz torténd hozzajarulds lehetdségeirdl van sz6 az ENIT / NIT kereté-
ben..

A MASIK HIDFO: AZ UJ SZECHENYI TERV PROGRAMJAI

Az Uj Széchenyi Terv (USzT) a gazdasdgpolitika harom pillérét nevesiti (1d. p.
15. és p. 27.) ezek az egyensiily, a novekedés és a foglalkoztatds. Az USzT kitorési
pontjai, (vagy programjai) pedig ezek elérésére az Egészségipari, a Zoldgazdasag-
fejlesztési, az Otthonteremtési, a Vallalkozasfejlesztési, a Tudomany—innovécio, a
Foglalkoztatdsi, valamint a Kozlekedésfejlesztési programok.

Az USzT a 25-26. oldalakon kiilén alpontot szentel az Eurépa 2020 stratégia és
az USzT kapcsolédésainak. Ennek keretében felsorolja a EU2020 harom prioritdsat
€s Ot célkitlizését, és aldhuzza, hogy az egyik célkitlizés, a foglalkoztatds bovitése a
USzT-nek is egyik legfontosabb villaldsa, tovabba két masik célkitiizés is megfelel-
tetheté az USZT egy-egy kitorési pontjanak (zoldgazdasig-fejlesztési program, illet-
ve tudomany—innovacio program)

Ennek alapjan a Nemzeti Intézkedési Terv keretében két vonatkozasban kellene
tudni magyarézattal szolgélni.

Egyfeldl elemezni kell és meg kell magyarazni, hogy az EU2020 tovabbi két
célkitlizése miért nem annyira relevans Magyarorszdgon, hogy azok bekeriilhettek
volna a hazai kitorési pontok kozé; tovabba, — még ugyanebben a korben — igazolni,
hogy az USzT tovdbbi négy programja viszont szamunkra, a hazai tirsadalom szi-
mara valdban fontosabb, és ezért keriilt elotérbe.

A madsik gondolatkor annak az elemzése, hogy vajon a formélisan megfeleltethe-
té harom célkitlizés esetében azok tartalma is kozel all-e egymashoz, vagy ha nem,
akkor indokolja-e valami ugyanannak a célkitlizésnek a mdshovd helyezett hangsu-
lyait.

Az EU2020-ban szerepld, az USzT programjai kozott nem nevesitett elemek az
oktatds alap- és felso6foku szintjének az eredményesebbé és szélesebbé tétele, ill. a
szegénység elleni kiizdelem a szocidlis és a teriileti kohézi6 erdsitésével. Az USzT
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programjai kozott megnevezett tobblet-célok pedig az egészségipari, az otthonterem-
tési, a vdallalkozdsfejlesztési €s a kozlekedésfejlesztési programok.

AZ ELOZETES NEMZETI INTEZKEDESI TERV FELEPITESE

,»A magyar gazdasdg novekedése kozéptavon 3,5% koriili szinten stabilizalédhat.” sae..EEYTE
er6s0dd kiilsé konjunktira... ... a magyar export is nagy mértékben bdviil...” ,,...a [beruhdz4si]
szektor nagyobb novekedése valik lehetdvé (5-6%) kozéptavon.” (ENIT p. 4.)

,»Az 1) makrogazdasagi palya alapja az egymilli6 4j munkahely megteremtése tiz év alatt: ebbdl
400 ezer 2015-ig teljestil.” ,,a gazdasagi novekedés folyamatosan emelkedhet: a kovetkezo két évi 3-
3,5% koriili szintrél 5%-ra, majd afolé emelkedik.” ,»-a nemzetgazdasigi beruhdzasokndl [...] az
éves volumennodvekedés elébb 7-8%-ra, majd az eldrejelzési horizont végére 10% f6lé gyorsul.”
(ENIT p.5.)

Ugy taldltuk, hogy az ENIT val6jaban egy nagyon optimista, kockdzatokkal nem
szamolo elképzelést tekint alaphelyzetnek, €s egy még ennél is optimistibb beavat-
kozasi stratégidval szamol. Ez az elképzelés teljes mértékben tgy gondolja, hogy
megfeleld tervezéssel az akadalyok elharithatok, és a célok elérhetdek.

A valdsagban a kiils6 és a belsO koriilmények ilyen szerencsés egytttallasa na-
gyon ritka esetben teljesiil. A korszerli tervezésnek éppen arra kellene felkésziilnie,
hogy a nem kiszamithat6 kiils6 hatasok legkiilonb6z6bb (varatlan, elére nem tervez-
hetd) kombin4cidi esetén is képes legyen a koriilményekre reagdlni, az intézkedései-
vel a sziikségletekhez igazodni, a tényleges célok szem el6tt tartdsa mellett.

A 8-13 oldalon az ENIT valaszokat ad az ECOFIN 4ltal felvetett problémakra,
kockézatokra. A valaszokat sokszor ugyanez a karhoztatott szemlélet jellemzi: a fel-
vetett negativ tendencidra (az indikator jelzésére) a vélasz annyi, hogy meg akarjuk
forditani a tendenciat. Kivételt az oktatds témakore jelenti, ahol valéban szemléleti és
atfogo valtozas felismerését igazolja a vélasz (,,...megjeleniteni ... a kezdeményezo-
képesség és vallalkozéi kompetenciat mint kulcskompetenciat,” ,,Felkészités arra is,
hogy a tanuldk életpalydjuk sordn tobbszor kényszeriilhetnek palyamodositasra.”
p.12.) de egy kovetkez6 mondat még ezt is részben visszaszivja (,,A kivanatos ered-
mény a gazdasag altal igényelt szakképzett munkaerd biztositasa révén érhetd el”) és
késobb latjuk, hogy a konkrét intézkedések célgombjét ez utdbbi szemlélet uralja.

A NEMZETI VALLALASOK

Foglalkoztatds

Az unids cél, vagyis 2020-ra 75%-os aktivitasi szint hazai vallaldsa ambiciézus
célkitlizés, hiszen ez ndlunk 15% aktivitds novelést jelent — de 6sszhangban van az-
zal, hogy a hazai gazdasagpolitika, igy az USzT is — ezt tekinti az egyik kiemelt meg-
oldand¢ feladatnak.
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Az egyes részintézkedések felsoroldsa 1ényegében minden teriiletre kiterjed (fog-
lalkoztataspolitika, addrendszer, szakpolitikai programok, szocidlis ellatérendszer,
oktatds-szakképzés, gyermekintézmények, rehabiliticid, kozfoglalkoztatds, fehéri-
tés). A konkrétumok sok esetben jovobeli kidolgozasra mutatnak, ezért nem elbiral-
hatéak. Ami kritikaként szévatehetd, hogy (egyeldre) hidnyzik a hasonléan részle-
tes tényfeltaras: milyen specialis problémakra, hibakra vezethet6 vissza a jelen-
legi helyzet, milyen mechanizmusokon kell valtoztatni. Egy ilyen elemzés birto-
kaban meggy6zébben lehetne minden teriileten, azaz a fentebb felsorolt teriileteken
Osszehangoltan, azonos irdnyban 1épni. Az elemz€s hianyaban fenyegethet az a ve-
sz€ly, hogy az intézkedési célok formadlissa vélnak, — azaz a feltart, kikiiszobolendo
hibdk orvoslasa helyett a célok egyszeriien a megjavitott indikatorok elérését je-
lolhetik meg, ami nem ad tdmaszt valddi, 6sszehangolt intézkedések kialakitasdhoz.

Ismételjiik, hogy mivel a blokkban megjelolt intézkedések jovobeli el0készitésre
utalnak, a megjegyzéseink is hipotetikusak.

Kutatas—fejlesztés—innovdcio

Az uniés cél a GDP 1,9%-ardl 3,0%-ra emelni a kutatds-fejlesztési raforditaso-
kat. A hazai cél az 1%-os részardany 1,8%-ra emelése. A szamszer(i cél mellett, he-
lyesen, a blokk felvezetd része kitér tovabbi problémakra: igy a vallalati raforditasok
alacsony ardnydra, a koncentralds sziikségességére és a nem-technolégiai innovacié
mell6zésére. Nyilvan emlitést érdemelt volna a pénzek felhaszndldsanak a hatékony-
séga, az értékelési rendszer javitdsdnak a fontossdga is.

Az javasolt intézkedések viszont nem az elemzések alapjan megjelolt fokuszalt
programokat jelenitenek meg, hanem altalanos véltoztatasokat: nevezetesen az
innovdciopolitika megujitasat, a tdmogatdsi rendszer megujitasat és az intézmény-
rendszer megujitasit. Mindezek sziikségessége nyilvan nem vitathatd, felsorolasuk
mégis iires halmaznak tekinthetd, hiszen semmiféle utalas nem jelenik meg arra
vonatkozdan, hogy milyen tartalmi szempontok szerint kell e meguijitasoknak
végbemenniiik.

Klimavdltozds és energiahatékonysdg

Az ismert unios cél az u.n. 20-20-20; azaz meguijulo részaranyban, felhasznalas-
csokkentésben és UHG kibocsdtdsban is e biivos szamot kell produkdlni 2020-ra. A
hazai véllalas a ENIT szovege szerint 20—10-minusz-10 (ha a megtjulé részaranya-
nak 14, 6%-os novelését a jelenlegi szinthez adjuk, ugyanis az jon ki, hogy bevéllal-
tuk a 20%-o0s megujuld aranyt; iiveghdz gazokkal pedig csokkentés helyett 10% alatt
marado6 novekedést véllalunk).

Mivel ebben a témakorben Magyarorszag az elmult években részben koteles,
részben kénytelen volt kidolgozni az intézkedéseit, itt a tablazat is részletesebb, eleve
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az intézményrendszeri 4talakitdson kiviili intézkedési szintet tirgyalja: Osztonzo-
rendszer, dgazati fejlesztések, eljards egyszerlsitése, tandcsadds, bank- és add 1épé-
sek, tovabba célzottan az agrir agazatra, az épiiletekre illetve az ipari szereplOkre
vonatkozé programok.

A feltehetd kérdés az, (ami egyébként az USzT Zold gazdasdgfejlesztés prog-
ramjaval kapcsolatban is feltehet6) mi a helyzet a klimavéltozds nem energia-
felhaszndlashoz kapcsolodo kérdéseivel, az miért maradt ki az intézkedésekbdl (és a
targyalasbol).

Oktatds

Az unids célszamok 2020-ig az altalanos képzésbdl kimaraddk szamanak 10%
ala, illetve a fels6fokon képzetteknek a 30-34 éves korosztalyban 40% f6lé emelése
(31-rol).

Magyarorszag az iskolaelhagyasi célszamot magara nézve elvallalja, mégpedig,
ahogy arra az ENIT utal, vildgosan atlatva, hogy igen fontos és igen ambiciézus cél-
rél van sz, ahol az oktatds mellett a foglalkoztatasi, szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi, egészségiigyi, onkormanyzati stb. teriiletek hatékony egyiittmiikodésére
van sziikség.

A hazai felsOoktatdsi célszam esetén az orszdg a 23%-r6l 30%-ra emelést vallal-
ja. Az dvatos vallalas érthet0, figyelembe véve, hogy éppen til vagyunk egy mennyi-
ségi bovitésen, ami jelentds mindségi csokkenéssel jart, 1ényegében a oktatoi sze-
mélyzet is jelentds bovitést igényelne.ami nyilvan tobb 1épést és idot igényel.

Ennek megfeleléen az ENIT a felséfoku oktatdsban tapasztalhaté lemorzsolddast
fontos fokuszként nevesiti.

Az ENIT korabbi fejezeteiben szerepelt az oktatds szemléletvaltasa, a valtozé
koriilményekre, életpalya kozbeni palyamodositasra alkalmassd tevO készségekkel
felvértezd oktatds fontossdga. Az intézkedésekbdl ez a gondolat sajndlatosan kima-
radt. Vilagos, hogy itt révid tdvon megteendd 1épesekrol, €s célindikdtorok teljesité-
sérél van sz6: de még ekkor sem szabadna e fontos célrél megfeledkezni, — kiilono-
sen azért, mert a fels6foku célszam teljesitése konnyen éppen az ellenkezd irdnyba
torzithatja az oktatdsi rendszert, ahol is a rovid tdvon lathat6 sziikségletekre torténd
gyorstalpal6 szakképzés kertil el6térbe. A j6 oktatdsi rendszer a megalapozott tuddsra
képes épiteni a rovid tava igényeknek megfeleld célképzést és nem az alapozds he-
lyett nydjtja azt.

Szegénységben élok szdmdnak csokkentése

Az unids cél a szegénységben €16 120 milli6 {6 20 millidval torténd csokkentése
2020-ra. Magyarorszagon 3 millié f6 a kiinduldsi szdm, és az 500 ezer fovel val6
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csokkentési célkitlizés itt is egyhatod résszel vald csokkentést céloz meg. A tervezet
itt is tisztdban van azzal, hogy a cél eleérése szamos 4dgazat 6sszehangolt munkajat
igényli.

A tervezett intézkedések ismertetése (eladdsodottsag kezelése, foglalkoztatas ja-
vitdsa, joléti transzferek, gyermekgondozas, gyermekétkeztetés) ugyanakkor kevéssé
tanuskodik arrél, hogy az dgazatok Osszehangolt fellépésére irdnyulo stratégiai mun-
ka megindult volna, vagy annak végiggondolasara kezdeményezés tortént volna.

HORIZONTALIS KERDESEK

Az ENIT leirdsa szerint a minisztérium tematikus workshopokat szervez, ame-
lyek célja az intézkedés-javaslatok részletes listdjanak Osszedllitdsa. A nyilvanossag
tidvozlendd, azonban félreértés rogton a tennivaldk listdjanak a bovitését megcéloz-
ni: amint arra fentebb ramutattunk, esetenként ami hidnyzik az ENIT-bdl, az éppen a
problémadk okainak az elemzése, és a tennivalok irdnyanak a megalapozasa. Ha ilyen
el0készités nélkiil fordul a minisztérium a nyilvanossaghoz, egyrészt varhatéan min-
denkitdl a korabban elképzelt tennivaldk felsoroldsat kapja majd meg, masrészt nem
fog rendelkezni olyan rendszerrel, amelyben a stratégiailag sziikséges intézkedéseket
el tudja vélasztani a megszokasbol javasolt (kordbban sem bevalt) intézkedésektol.
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