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VITAANYAGAHOZ

Fleischer Tamas

BEVEZETES

A Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio két eltérd terjedelmili Vitaanyagat adta
kozre megvitatdsra 2011. aprilis 8-an a Vidékfejlesztési Minisztérium. A hosszabbik
anyag részletesebb kifejtést tartalmaz (Alapvetések' ), mig a rovid valtozat ennek a
kivonata (Tézisek” )

Az aldbbiakban két szempontbdl értékelem az attekintett Vitaanyagot. Az els6
szempont szerint az anyag koherenciajat vizsgdlom — tehat, hogy a leirt helyzetér-
tékelés, alapelvek, célrendszer stb. rendre kovethetden kovetkeznek-e egymdasbdl,
nincsenek-e belsd ellentmondasok a kifejtésen beliil. Ez a megkozelités elssorban a
stratégiakészités szakmai kovetelményeit kéri szamon. A mdasodik, ettdl némiképpen
elkiilonithetd szempont, hogy a megallapitasok, elvek, célok stb. tartalmaval van-
nak-e problémdim. Itt mar esetleges szakteriileti (gazdédlkodasi, teriiletpolitikai, kor-
nyezeti stb.) Osszefiiggéseket érintd véleményeltérésekrol, felfogdsbeli kiilonbségek-
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rdl is lehet sz6, nyilvén a vitdnak ez mds szintje, mint az elsének emlitett szempont
szerinti, formadl-logikai értékelés esetében.

Talén érdemes eldérebocsétani, hogy jelen opponencia szerzdje elfogadja a Vita-
anyag alapvetd torekvését, a vidék felemelkedését a fenntarthatosagi kovetelmé-
nyek betartasanak és az életkoriilmények javitasanak a keretei kozott megala-
pozni szandékozo jovoképet, — kovetkezésképpen a tartalmi vonatkozasi megjegy-
z€sek inkdbb finomito, részletezo jellegliek lesznek.

A Vitaanyagbdl kiragadott idézetek hivatkozasaként (hacsak ettdl eltérd utalds
nem torténik) a rovidebb anyag (Tézisek) oldalszamai €s pontszdmozasa szerepel.

HELYZETISMERTETES, HELYZETERTEKELES

A vonatkoz6 2. fejezet (1-9. old.) harom részre oszlik: a kihivdsokat, a problé-
mdkat és az értékeket sorolja fel. A gondot éppen ez a felsorolds jelleg jelenti, kiilo-
nodsen a 2.2 (problémadk) és a 2.3 (értékek) esetében (Az Alapvetésekben ugyanezt 1d.
4.2 és 4.4 alpontok). Az esetenként harminc tételt is meghalad6 tagolatlan felsorolds
ugyanis kizar6lag arra alkalmas, hogy az olvasé érzékelje, vajon van-e vitdja valame-
lyik allitds 6nmagdban vett tartalméval. (Jelen esetben az opponensnek nem volt.)

A tovabblépéshez azonban a helyzetértékelés keretében ezt az alapanyagot
strukturalni kellene, probléma gécokat, és a problémakat el6idézo fobb mecha-
nizmusokat kellene megallapitani. A megoldasnak ugyanis nem az egyes problé-
madkra, hanem a problémakat kivalté mogottes okokra kellene reagdlnia. (A valdsag-
ban ez a fajta elemzés korabbi stratégiakban, kutatdsokban meg kellett torténjen, hi-
szen a jOvokép és a célrendszer a szakmai tapasztalatokra timaszkodva sokkal 6ssze-
fogottabb jelleget mutat, mint amit ebbdl a helyzetképbdl most ki lehetne hozni. A
gondolatmenetnek azonban jelen koncepcion beliil is kovetkezetesnek és kovethetd-
nek kellene lennie.)

A helyzetismertetésbdl tulajdonképpen a szamok, a mai aranyok bemutatdsa is
hidnyzik, bar a keresett szamok egy része az 5. fejezet 5.8 alpontjaban, mint az indi-
kator-rendszer kiindulé értékei megtaldlhatéak, — legaldbb is jelen (tobbnyire 2010-
es) statikus értékként, tehat a multbeli dinamika érzékeltetése nélkiil.

Ezen tdilmenden a helyzetértékelés részét kellene képezze a korabbi, vagy jelen-
legi szakpolitikak, stratégiak, jovore vonatkozo elképzelések értékelése is, hiszen
itt kellene szakmai alapon bemutatni, hogy a kiillonboz6 stratégidk hova vezettek, el-
veik mennyiben lehetnek ma is a megoldds részei, vagy mennyiben éppen a jelenlegi
problémadk el6idézdi. Ebben az elemzésben lehetne vilagossa tenni, hogy egy-egy
kordbbi, megvaldsulatlan elképzelés nem sziikségképpen érvényes és megvaldsitan-
do feladat ma mar, de az azzal kapcsolatos érdekek, elképzelések, esetleg tévhitek
mindenképpen a jelenlegi helyzet részét alkotjak.
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JOVOKEP, ALAPELVEK, STRATEGIAI CELKITUZESEK

A 3. fejezet a fentebb mar emlitett médon Osszefogott jovoképet ad, elsdsorban a
mezdgazdasigra €s a mezdgazdasidghoz kapcsolodo foglalkoztatdsra vonatkozdan,

A 4. fejezet 4.1 alpontja tartalmazza az 6t alapelvet: (a) erds okoszocidlis dllam,
(b) kozosséget szem elott tarto és méltanyos elosztds, (c) a teriiletiség elvén nyugvo,
integrdlt szakpolitikdk, (d) a helyi egyiittmitkodésre épitkezo gazdasdg, illetve (e) a
helyi egyiittmiikodésre épitkezo tarsadalom. (A hangsilyokban fentebb szdndékoltan
a tartalmi elemeket emeltiik ki, példaul az alcimként egyébként megjelend ,,rendszer-
szemlélet” vagy ,,kozosségi részvétel” helyett. Lehet azonban azt az elvet is kovetni,
hogy ne ennyire célokat leir6 tartalom jellemezze az alapelveket, hanem ugyanezek-
nek az alpontoknak az élén éllhatndnak olyan, ’semleges’ szakszempontok is, mint
(a) a fenntarthatosdg elve, (b) a kozosségépités elve, (c) a rendszerszemlélet, (d) a
hdlozati jelleg, (e) a kozosségi részvétel). — Konnyebb lenne az alapelvek teljességé-
r6l vagy hidnyossagardl allast foglalni, ha a felsoroldst szembesiteni lehetne a hely-
zetelemzés hasonldan tomor tanulsdgaival.

Inkabb tartalmat érintd észrevétel, hogy a 4.1.4 (helyi gazdasig) alpont
zéromondatai mindenképpen elgondolkodtatéak: ,,A mezdgazdasdag elso
szdmu és legfontosabb piaca a helyi és a hazai piac. Ezzel lakossdgunk
élelmiszerelldtdsa nagyobbrészt biztosithato. A fennmarado hazai elld-
tdasi hanyad és az export drualap megtermelése a nagyobb vdllalkozd-
sokra marad.” (4.1.4. 12. old. Kiemelés F.T.) Az utolsénak idézett mon-
dat ugyanis szinte az egyetlen emlités a dokumentumban nagyobb
vallalkozasok jovojérél — mikozben ezek a nagyobb villalkozdsok a 2.
tdblazat (23. old.) szerint jelenleg a foldteriilet 47,2 %-at foglaljak el, és
2020-ra is 40 % lesz a teriileti részesedésiik, nyilvan ezt jelentdsen
meghaladé termelési részarannyal.

Az alapelvekhez képest még inkdbb zavard a semmire vissza nem vezethetd hir-
telen felbukkands és a sorrend esetlegessége a 4.2 pont nyolc atfogé célja esetében.
Az ellatasbiztonsdg és a védelem a kozos cél az élelmiszer, a kornyezet és a viz, az
energia, a munkahely esetében, (nem maradt ki a lakds?); kiegyensulyozott noveke-
dés kell jellemezze a népesség, a piac, az életmindség alakuldsat, mig a teriileti
egyensulyra a vdros és vidéke kapcsolata hivja fel a figyelmet. Nem vitatjuk az adott
célok fontossdgat, az a problémank, hogy nem taldlhat6é az anyagban olyan atvezetés,
ami meggy6zéen bemutatnd, hogy a helyzetértékelésben megfogalmazott problémak-
ra éppen a célok adott dsszetétele és kivdlasztasa a legjobb adhat6 vélasz.
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STRATEGIAI TERULETEK

A Vitaanyag nyolc atfogé célkitlizését hét stratégiai teriileten kivanja érvényesi-
teni. Azt, hogy ¢ hét meg a nyolc kapcsolatit valamennyire be kellene mutatni, az
anyag Osszedllitoi is érezték, €s az 1. dbra (24. old.) erre vallalkozik. Az abrdbdl az
kideriil, hogy vannak kapcsolatok, és hogy minden tétel kapcsolddik valamihez; ettdl
azonban még nem lett vildgosabb, hogy milyen megfontoldsbdl jutottak el az anyag
Osszedllitoi éppen ehhez a nyolc atfogé célkitiizéshez és éppen ehhez a hét straté-
giai teriilethez.

A stratégiai teriiletek a tovabbi targyalds alpontjai, a kifejtés épitd elemei, — ezért
konzisztencidjuk és a problémadkat lefedd voltuk mindenképpen erdsebb igazolést
igényelne. Ezzel szemben nem tiinik teljesen egyértelmiinek az (1) és (2) teriilet elha-
taroldsa [(1) Természeti értékek védelme, fenntarthato természeti eroforrds- és tdj-
gazddlkodds; ill. (2) Vidéki kornyezetminoség], hiszen tobbféle kettéosztas is felme-
riilhet (természeti / miivi kornyezet; eréforrds / kibocsétds stb. A Vitairat mintha (1)
alatt a védendd kornyezeti elemeket, mig (2) 'Vidéki kornyezetmindség’ cimszé alatt
a kiilonbozo dgazatok, az emberi tevékenység dltal okozott kornyezeti problémakat
gylijtené egybe, — célszertli lenne az elvet dtgondolni és a cimeket hozz4 igazitani.

Ugyancsak nem vildgos az elhatarolas (1) és (3) 'Fold- és birtokpolitika’ straté-
giai teriiletek kozott: (1) alatt ugyanis a természeti er6forrdsok kozott egyetlen mon-
datban, kifejtés nélkiil megjelenik a mezdgazdasagi termelés alapjat képezd termo-
fold védelme (12. old.) — de nincs utalds arra, hogy a kifejtés itt azért marad el, mert
erre kiilon (3) pont késziilt.

A 4.3 alpont (3), (4), (5), (6), (7) stratégiai teriiletei megint beleesnek a tagolat-
lan és til részletezo felsorolas csapdajaba: a teriilet megnevezése és a felsorolt fel-
adatok koziil mintha kimaradt volna egy szint, ami az egyes stratégiai teriileteket
megjegyezhetd szamdu, €s a benne foglaltak lefedését attekinthetéen bemutatd prog-
ramra (feladatcsokorra) bontand. Ez valdsziniileg szerkesztési probléma, hiszen
ugyanezen hét stratégiai teriilet mindegyikét a 4.4. pont (Nemzeti stratégiai progra-
mok) a 2. dbra keretében éppen a hidnyolt mértékii (5-12 kozotti) programra bontja.
Pontosan e programok kialakitasat (és annak igazolasat, hogy az adott teriilet prob-
Iémakorét jol lefedik) lett volna célszerll a 4.3 (Stratégiai teriiletek és teendok) pont-
ban bemutatni, mellézve azoknak a részletes feladatoknak a felsoroldsat, amelyek
nyilvan éppen a programokon beliil kell, hogy majd megjelenjenek.

Tartalmi felvetésként megjegyzendd, hogy a 4.3.(7) Vidéki szellemi és fi-
zikai infrastruktiira) teriileten (19. old.) a hosszu felsoroldsbdl kimaradt a
kistérségi egyiittmiikodés épitésében nagyon fontos belsé kozlekedési
kapcsolatrendszer javitaisanak megemlitése, tovabba a kozigazgatasi
kapcsolatok hasonl6 atszervezésére torténd utalds. (Nem a feladatok fel-
soroldsanak itteni tovdbbi bovitését szorgalmazzuk, a feladatoknak to-
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vébbra is a programokon beliil van a helyiik, de a jelzett tevékenységek-
nek is kozéjiik kellene kertilni.)

A MEGVALOSITAS ALAPFELTETELEIL

Az 5. fejezet (Alapvetések esetében a 9. fejezet) kapcsan inkdbb néhéany tartalmi
megjegyzést tesziink.

5.1 pont elsé bajusz: a jelzett er6forrdsai, a *barna dllomany’, a 'kék al-
lomany’, a ’sziirke dllomédny’ melldl feltinden hidnyzik az egyébként ké-
zenfekvoen *zold allomany’nak nevezhetd kornyezet emlitése,

Mind az 5.2, mind az 5.3 pontnak a miltra és a jelenre egyarant kelle-
ne vonatkoznia. Ennek megfelelden az 5.2 pontban a ,,aki kozos kasszd-
kat és vagyont kezelt, annak a kulcsok dtaddsakor el kell szamolnia a ko-
z0sség rd bizott értékeivel” hitelesebben hangozna ekképpen: ,,aki kozos
kasszdkat és vagyont kezelt vagy kezel, annak el kell szamolnia a kozos-
ség rd bizott értékeivel”. Hasonloképpen hitelességet erdsitd betoldas ja-
vasolhat6 az 5.3 pont els6 bajuszanal: ,, mindenki szdmdra értheto és hoz-
zdférheto formdban nyilvdanossdgra hozzuk a tdmogatdsok eddigi és je-
lenlegi kedvezményezettjeit”

Az 5.5 pont mésodik bajuszdban viszont éppen egy jelzds rész elhagyasa
javasolhato: ,,A kdrpdt-medencei gazdasdgi tér kialakitdsa érdekében
targyaldsokat folytatunk a szomszédos orszdgokkal awnemzetstratégiaije-
lentoségtt gazdasdgi egyiittmitkodés erositésének lehetoségeirol,...”. Ha
(helyesen) karpat-medencei gazdasagi tér és gazdasagi egylittmiikodés
kialakitdasardl van sz6, akkor harminc milliét meghaladé népesség lako-
helyérdl beszéliink, ezzel kapcsolatban félreértésre adhat okot nemzet-
stratégidt emlegetni, — nem vitatva egyébként a nemzetstratégia fontos-
sagat és szerepét a vidékstratégiai koncepcid célrendszerében.

Végiil az 5.8.3 alpontban szerepld 2. tdblazatnak még egyszer vissza kell
térni a kordbban mar idézett elsé sordra: eszerint az egyéni, csalddi gaz-
dasdagok részesedése a foldhaszndlatban 2010-ben 52,8 %, mig a 2020-ra
tervezett célérték 60 %. A jelenlegi érték kozel 14 %-os novelése fontos,
és jelentds célkitlizés — ugyanakkor a Vitaanyag szoveges részének ard-
nyaibol, az erre vonatkoz6 érvelés sulyabdl ennél sokkal nagyobb, for-
radalmi elmozdulasra kovetkeztetnénk, egy ma szinte hianyzé gaz-
dilkodasi méd dominanssa tételére. Ugy tiinik, mintha a verblis
kommunikécié €s az indikdtorként megjeldlt j6zan szamszerl célkitlizés
nem lenne egymadssal teljes 0sszhangban. Taldn a helyzetértékelésben
nagyobb sulyt kellene kapnia a ma is kozel 53 %-ot képviseld csaladi
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gazdédlkodds problémadinak; — a jovoképben pedig a tdvlatban is a foldte-
riilet 40 %-at birtokol6 nagyobb vallalkozdsok szerepének.

OSSZEFOGLALAS

A Vitairat az opponens szamara érommel latott irdnyokat és célokat fogalmaz
meg, amelyekkel alapvetden egyetért. Tartalmi vonatkozasban ezért néhdny aprobb
megfogalmazasi kérdésen tilmenden nem tettiink megjegyzéseket. Az egyetlen kivé-
telt a csaladi gazdasagok fejlesztésére vonatkozo szoveg lendiilete és a statisztika al-
tal ugyanebben bemutatott feladat mértéke kozotti fesziiltség jelentette. (Az ellent-
mondds talan tul erds kifejezés lenne, mértékrdl van sz4, nem irdnybeli eltérésrol)

Ugyanakkor a Vitairat koherencidjat jelentdsen novelné, ha a helyzetismertetésre
vonatkozé megdllapitdsokat egy Osszefogott, strukturalt értékelés kovetné, feltarva a
jelenlegi helyzetet alakité f6 mechanizmusokat (beleértve a javitdsi szandéku beavat-
kozasok és tervek értékelését is). Ennek nyoman az Alapelvek, a Stratégiai célkittizé-
sek és a Stratégiai teriiletek tartalma €s egymadsra épiilése tisztulhatna, tovabba az
utébbinak a programokra tagoldsa is kovetkezetesebbé védlna és megelézné a prog-
ramokon beliil kifejthet6 feladatok felsorolasat.
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