3. FEJEZET

Fleischer Tamas

TEVEKENYSEGEK, TERVEZETEK
FENNTARTHATOSAGI VIZSGALATA,
FENNTARTHATOSAGI ERTEKELESE

Bevezetés

A fenntarthatdsdg mérése cim( 2. fejezetben olyan indikdtorokat, mutatdszdmokar gy(jcot-
tiink ossze, amelyek a fenntarthatésdgot, a rendszer dllapotdnak fenntarthatdsdgde dltald-
ban képesek mindsiteni, és kiilonboz8 id8-kereszemetszeteket, vagy kiilonbozd térségeket
ebbél a szempontbdl 6sszehasonlitani. Az ott ismertetett mutatdk kialakitdsakor a gazdasdgi
fejlettség mutatdja vole a kiindulds; a tovdbbfejlesztett mutatdk ezt prébaledk kiegésziteni
vagy helyettesiteni a gazdasdgnal szélesebb kort dtfogd aggregdlt mutatészdmmal, vagy pedig
sokdimenziés mutatdszdm rendszerrel. A harmadik fajra mutatdszdmot a kifejezetten a fenn-
tarthatésdg mérésére kitaldle ¢j indikdtorok képezték, mint példdul az 6koldgiai ldbnyom.

A gyakorlatban a feladat ritkdbban jelenik meg tgy, hogy dltaldban kell a fenntarthaté-
sdgot értékelni, ezzel szemben legtobbszor valamilyen végrehajtani kivint tevékenységet,
létesitmény épitést, miikdtetést kell elbirdlni fenntarthatésdgi szempontbél. Ilyenkor
az a 8 kérdés, hogy a tevékenységiink, beavatkozdsunk eredményeképpen létrejové folyama-
ok a fenntarthatébb rendszerdllapot felé képeznek-e elmozduldst, vagy pedig, rossz esetben
éppen ellenkez8leg, a tervezett tevékenység tévolitana a fenntarthatésigtol. Ezekben az ese-
tekben tehdt a beavatkozdsunk irdnydt akarjuk elbirdlni.

Ahhoz, hogy eljussunk a fenntarthatésdgi vizsgdlatok felépitéséig, érdemes elébb dtte-
kinteni azt az utat, amit a kdrnyezetvédelmi vizsgalatok bejdrtak az elmule négy évtizedben.
Ezzel foglalkozik a fejezet elsd része, amig eljutunk a fenntarthatésigi vizsgilatokig, majd
végiil a fejlesziési stratégidk indikdrorairdl lesz roviden szo.
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Kozszolgdlat és fenntarthatésdg

1. A cs6végi kornyezetvédelemtdl a stratégiai
kornyezeti vizsgalatig

1.1 Kérnyezetvédelem: fokozatos hitrilds a prevencids skdlan

Az elmdlt évtizedek kérnyezet-megkozelitésében az egyik jelentds elmozdulds, eltolédds a
megelbzési, vagy prevencids skdla mentén ment végbe. Eszerint az Ggynevezett csdvégi tipust
kérnyezeti beavatkozdsoktdl ,hdtrdlunk” vissza egy mind kordbbi figyelmeztetést és megeld-
zést lehet6vé tevirdnyba.

E prevencids skdldn torténd elmozduldst szemlélteti az 1.4bra.

gyartas-technolégia termék

beruhazasok (KHV) kibocsatas

agazatpolitika

1. dbra: A kirnyezeti gondolkodds és -beavatkozds fejlodése

Az 1. dbrin jobbrdl balra haladva kisérhetjiik figyelemmel a kdrnyezeti szemlélet fokuszi-
nak id8beli mozgdsit. Eszerint a hulladékok és kibocsdrdsok kérdéskdrére koncentrdl a korai
kornyezetvédelem, egyébként érchetd mddon, hiszen éppen ezen a szinten deriil ki, hogy
egyéltaldn probléma van. A kizdrélag a kibocsdtdsokra fokuszdlé beavatkozdsokat nevezzitk
cs6végi kormyezervédelemnek, arra utalva, hogy képletesen a kéménybdl kijovd fust fazisdban
akarja ez a szemlélet kezelni a problémakat. Ehhez képest a gondokat el8idézé el6zmények
felé tesz 1épést a rermékre/szolgdliatdsra is kiterjedd figyelem, illetve a prevencid felé még
egy lépést tesz a gydrtdsi technoldgidval val6 foglalkozds, azaz annak végiggondoldsa, hogy
mennyire lehet mdr a gydredsi folyamatban megelézni a tilzoce méreékd hulladék és kdros
kibocsdtdsok keletkezését. Még egy 1épést jelent, ha mdr a gydrtdsi technolégia megtervezé-
sének az idején, azaz a berubdzdsi fizisban szembesiliink a lehetséges kornyezeti kdvetkez-
ményekkel, hatdsokkal.

Lényegében a felsorolt 1épéseket foglalja rendszerbe és intézményes keretbe a berubdzdsok
kornyezeti hatdsvizsgdlata (KHV), amely tehdt a beruhdzds idészakdban prébdlja elrevetiteni
és lehet8ség szerint csokkenteni vagy kikiiszobélni a tervezett tevékenység kdros kornyezeti
hatdsait.
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3. fejezet — Tevékenységek, tervezetek fenntarthatdsigi vizsgélata, fenntarthatédsgi éreékelése

1.2 Beruhdzisok kornyezeti hatdsvizsgilata (KHV)

A kornyezeti hatdsvizsgdlac (KHV) [angolul Environmental Impact Assesment, (EIA)) felada-
ta, hogy el8rebecsiilje és értékelje egy tervezett tevékenységnek a kornyezetre kifejtendd ha-
tésait, s ebbdl kdvetkeztetéseket vonjon le a dontéshozatal szdmdra. Mig vitathatatlan a KHV
jelentdsége abban, hogy jobb informdciékkal rendelkezziink a tevékenység kovetkezményeit
illetden, az is kétségtelen tapasztalat, hogy ez az intézmény dnmagiban nem képes megelézni
a kdros kovetkezmények kialakuldsdt. 7herivel et al. (1995) nyomén a KHV f8bb korldtai a
kovetkezdk:
— a KHYV inkdbb reagil egyes javaslatokra, mintsem elébitk menne: igy lényegében
csak elfogadhatja vagy elutasithatja a tervezeteket,
— a KHV egy adott beruhdzisi javaslat hatdsaival foglalkozik és kevéssé képes a kumu-
1416d6 hatdsokat, pdrhuzamos fejlesztések egylittes kovetkezményeit megitélni,
— a KHV csak korldtozott mértékben képes alternativdkar megcélozni.

Az 1995 6ta Magyarorszdgon is kotelez8en bevezetett kornyezeti hatdsvizsgdlar kérségki-
viil alapvetd fontossdgu intézmény, és jelentds elSrelépést jelentett, ugyanakkor a prevencié
irdnydban toreénd fejlédésnek egyéreelmlien egy kizbensd dllomdsirdl van sz6. A beruhdzé-
sok hatdsvizsgilatindl a széba j6v6 megolddsi médozatok soha nem lépnek ki egy-egy szektor
keretei koziil, hanem az adott szektor logikdjdt sitkozretik a kornyezetvédelem elvérdsaival.
Tehdt egy kozlekedési beruhdzdsnak csak egy madsik kizlekedési beruhdizds, egy energetikai
beruhdzdsnak csak egy mdsik energetikai berubdzds vélik alternativdjivd, az mar nem kérddje-
lez8dik meg az eljdrdsi folyamatnak ebben a szakaszdban, hogy vajon sziikség van-e egydltalin
az adott beruhdzisi célra.

A kornyezeti hatdsvizsgdlatot jellemz8en kornyezetvédelmi szakemberek készitik. Az el-
jards lelke a hatds-mdtrix kitolése. A kiilonbozd tevékenységekkel kapcsolatban felmeriild
kibocsdtdsok (igénybevételek) hatdsai aszerint tekinthet6k megengedhetének vagy csokken-
tendének, hogy hogyan viszonyulnak az érintett kornyezeti elemek terhelhetdségi limitjei-

hez. (1. tdbldzat)

. . Kornyezeti elemek
A HATAS-MATRIX .
a terhelhetségi limitjeikkel

Tevékenységek
a kornyezetre kifejtett
hatasaikkal (kibocsatasok, igénybe-

vételek)

1. tdbldzat: A hatds-mdtrix keretei

Mig a KHV alkalmas eszkoz beruhdzdsok, konkrée, elhatdrozott létesitések (projektek)
hatdsainak elemzésére, sziikség volt egy olyan eljérds kifejlesztésére is, amely még kordbbi
fazisban, szakpolitikik, tervek és programok (policies, plans and programs) kialakitdsénak az
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idészakdban elétérbe hozza a kornyezeti szempontokat. Ez a prevencié irdnydba megtett
1épés tekinthetd a stratégidk kornyezeti vizsgdlara (angolul Straregic Environmental Assessment,
SEA) létrehozdjénak.

1.3 Stratégiai kornyezeti vizsgilat (SKV)

Mint az a fentiekben kideriilt, hogy a stratégiai kirnyezeti vizsgdlat eredetét, szdrmazdsét te-
kintve a kdrnyezeti hatdstanulmdnyok mifajira vezethetd vissza — ugyanakkor a stratégiai kor-
nyezeti vizsgélatok eddigi készitésiik tapasztalatai keretében szdmos 4j gondolatot vetettek
fel, és kidertilt, hogy ez az eljards wobb, hasznosabb, és valamennyire mds, mint egyszertien
csak a kdrnyezeti hatdsvizsgalat egy modositott formdja.

Ahogy a véllalati gazdasdgtanban érvényes mikroskondmiai ismeretek és rutinok nem al-
kalmazhatéak minden tovédbbi meggondolds nélkiil a nemzetgazdasig egészével foglalkozé
makroskondmia teriiletén, Ggy a kornyezeti vizsgdlatokban is jelentds kiilonbségek vannak
a projeke szintd, illetve az dgazati vagy nemzetgazdasigi [éptéki tervezetek kdrnyezeti vizs-
galata kozotr. A kérdéskornek mind a nemzetkdzi, mind a hazai irodalma kiterjede (Id. pl.
Therivel 1995, Bina 1999, Bina-Vingoe 2000, ill. Tombdcz 2000).

Az SKV egyik fontos jellegzetessége, hogy nem konfrontil, hanem egyiitt késziil a szakpo-
litikdval, menet kozben juttatja érvényre a kornyezeti érveket. 1987-t8l el8szor Hollandia,
majd a kilencvenes évek kezdetén Uj Zéland, Nagy-Britannia és az Eurépai Bizottsg is
irdnyelveket alkotott a stratégidk kornyezeti értékelésére. Haszndlat kozben deriile ki, hogy
az SKV ¢éppen nagyfokt dontéshozatalba integraltsdga révén nem egyszerlien egy fontos
hatdsvizsgdlati eszkiz, de igen szorosan kapcsolédik 4ltaldban a fenntarthatésdg eszméjéhez,
s mint ilyen, a legkdzvetlenebb eljdrds ahhoz, hogy segitségével dsszehasonlithaté mdédon
értékelhetd legyen a fenntarthatésdg irdnydba vald elmozdulds mértéke.

Az SKV dltal vizsgdlhaté dontési tipusok szempontjdbél a szakirodalom hdrom f8 al-
kalmazdsi teriiletet kiilonboztet meg: mégpedig az dgazati dintések, a térségi dontések és az
indirekt alkalmazdsok (példdul jogszabalyok, technoldgiai fejlédés vagy pénziigypolitika) ha-
taselemzését. (SKV irdnyelv 2001)

1.3.1 Mit jelent az, hogy ,,stratégiai”?
Mind az eredeti angol kifejezés, mind annak magyar forditdsa esetében tgy tlinhet, hogy a
ystratégiai” szo jelz8ként ércelmezi, szlikiti a (kdrnyezeti) vizsgdlat jelentésée.

Valéjdban a stratégiai jelz a vizsgdlar tdrgydr killonbozteti meg élesen, arra utalva, hogy
az SKV-tswratégiai elgondoldsok megalkotdsakor, vagyis a mar emlegetett szakpolitikik, progra-
mok és tervezerek kialakitdsakor kell késziteni. (Ezt jobban kifejezné, ha stratégidk kornyezeti
vizsgalatdrol beszélnénk inkdbb és nem seratégiai kdrnyezeti vizsgdlatrdl — de nyilvdn nem
lehet utdlag megvéltoztatni meghonosodott kifejezéseket.)
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3. fejezet — Tevékenységek, tervezetek fenntarthatdsigi vizsgélata, fenntarthatédsgi éreékelése

1.3.2 Mit jelent az, hogy ,,kornyezeti”?

Ez ldtszblag értelmetlen kérdésfeltevés: berubdzdsok kirnyezeti hatdsvizsgdlata esetében pél-
ddul vildgos dgazati elhatdroldst jelent a kdrnyezeti jelz8: a KHV keretében nem a beruhdzis
miiszaki hatdsait, kovetkezményeit, nem a tdrsadalmi hatdsokat és nem a gazdasigi hatdsokat
vizsgaljuk, hanem a kdrnyezeti hatdsokat.

Elvileg a stratégiai kornyezeti vizsgdlat kiinduldsa is hasonlé lenne. Ezzel szemben a gya-
korlat sordn deriile fény arra, hogy a szratégiai elképzelések szintjér vizsgilva nehéz, vagy lehe-
tetlen vildgos dgazati kategéridkba sorolni a hatdsokat. Eppen ez az egyik célja is a stratégidk
vizsgalatdnak: olyan korai szakaszban tekinteni 4t adott célkitlizéshez tartozd kovetkezmé-
nyeket, amikor még nem teljesen rogziilt, hogy a megvalésulds épitéssel vagy jogszabdly-
modositdssal; infrastrukedrafejlesziéssel vagy teriilet felhaszndlds megvaltoztatdséval, miiszaki
intézkedéssel vagy gazdasdgi beavatkozdssal lesz-e elérhetd, ezért az 6sszehasonlitandé alter-
nativék is 4clépik az egyes dgazatok, tevékenységek hatdrait. Az a tapasztalat, hogy amint gya-
korlati tennivaléként szembesiiliink a stratégiai kérnyezeti vizsgdlattal, kénytelenek vagyunk
a kordbbinal szélesebben értelmezni a kdrnyezet fogalmdt, a gyakorlatban lényegében egytitt
kezelve a stratégiai szintl kdrnyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi (hatds) vizsgilatot.

1.3.3 Mit jelent az, hogy ,,vizsgdlat”?

Az eredeti angol kifejezésben mind a kornyezeti hatdsvizsgdlat, mind a stratégiai kornye-
zeti vizsgdlar esetében az ,assessment” sz6 szerepel, ami inkdbb felbecsiilést, értékelést jelent,
mint vizsgélatot. Beruhdzdsok hatdsainak megdllapitdsa esetén, mivel konkrét létesitmények
konkrét kibocsdtdsairdl van szd, a hatdsok felbecsiilése tulajdonképpen a hatdsok alapos és
részletes vizsgdlatdt igényli, tehdr itt teljesen fedi a tevékenységet a magyar hatdsvizsgdlar kife-
jezés. Ezzel szemben stratégiai elképzelések esetében a programnak a kdrnyezetére vdrhatéan
kifejtett kdvetkezményeit kell felbecsiilni, megdllapitani. A hatdsvizsgilat keretében tételesen
végrehajthatd hatdselemzéstdl mindenképpen megkiilonboztetendd az a tevékenység, ami
egy elsésorban célkitiizésekben testet 61t stratégiai elképzelés kovetkezményeinek a megdl-
lapitdsdra vonatkozodan elvdrhaté és elvégezhetd. Ez utdbbi tehdt semmiképpen nem hards-
vizsgdlar abban az értelemben, ahogy a kornyezeti hatdsvizsgélatot értjiik, hanem helyesebb
lenne a kovetkezmeények felbecsiilésének nevezni.

Fentieknek megfelelden az ebben a felfogdsban késziil§ stratégiai kornyezeti vizsgélatnak a
lelke egy megfeleltetési mdtrix, amelyik tartalmédban alapvet8en kiilonbézik a hatds-mdtrixtdl.
(2. tdbldzat)

Kornyezetpolitikai célok

A MEGFELELTETESI-MATRIX o
(Fenntarthatosagi célok)

A stratégia cél- és prioritasrend-
szere
Célok, programok, feladatok

2. tdbldzat: A megfeleltetési-mdtrix keretei
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A megfeleltetési métrix tehdt a fentebbicknek megfelelden stratégidk kialakitote cél- és
prioritdsrendszerét vizsgdlja, 8sszehasonlitva azt kornyezetpolitikai illetve fenntarthat6sdgi
dokumentumok cél- és prioritdsrendszerével.

©sszefoglalélag az aldbbi 6sszehasonlitds tehetd a KHV és az SKV eljdrds és végrehajtdsa
kozott. (3. tdbldzat)

KHYV Mire vonatkozik: projektek

Feladata: a kérnyezeti terheléseket és a hatdsaikat
veti 6ssze a kornyezeti hatdrértékekkel.

Eljaras: el6irt, rogzitett Iépések

Ki késziti: kornyezeti szakemberek

SKV Mire vonatkozik: ‘policies, plans, programs’
(='stratégiak’, = kozpolitikdk, tervek, programok)
Feladata: a stratégiakban megjelené célokat veti
dssze a fenntarthatdsdgi (kdrnyezetpolitikai) célkitiizésekkel
Eljaras: nem rogzitett, talan nem is szabvanyosithaté
Ki késziti: az adott teriilet, dgazat szakértoi

3. tdblizat: A KHV és az SKV isszehasonlitdsa

2. A megfeleltetési matrix két tengelye

Amikor egy nemzetgazdasdgi dgazati stratégia kornyezeti fenntarthatdsdgdra vonatkozdan
akarunk megallapitdsokat tenni, a megfeleltetési mdtrix feltoltéséhez kiinduldsul a tdbldzat
oldalrovatait és fejrovatait kell kitolteniink. Az oldalrovatba az adott dgazati stracégia célkicd-
zéseit irhatjuk be, vagyis azt a célrendszert, amit tulajdonképpen értékelni akarunk az eljdrds
sordn, azaz amely célrendszernek a kdrnyezeti szempontok szerinti megfeleldségét vizsgdljuk.
Nyilvdnvald, hogy egy késziil6 dgazati stratégia kapesdn annak célrendszere kdzponti tervezé-
si kérdés, most e pontban azonban nem foglalkozunk tovdbb a matrix oldalrovataival. (A cél-
rendszer koherencidjdnak kérdésére az indikdtorok kapcsin a kdvetkezd pont tér vissza.)

A megfeleltetés mdsik oldala, a fejrovatok azt a célrendszert tartalmazzdk, amit viszonyitd-
si alapként vdlasztunk, amihez képest értékelni kivinjuk az dgazati stratégiai célrendszert. Ha
kornyezeti vizsgalatrdl van sz, akkor értelemszerien az orszdg kdrnyezetpolitikai célrend-
szere reprezentdlhatja az elérendd célokat. (Ha mads tertileti egységrél, pl. megyérél, virosrdl
van sz6, akkor értelemszertien a helyi kdrnyezetpolitikai célrendszer haszndlhatd, ha létezik
ilyen dokumentum.)
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3. fejezet — Tevékenységek, tervezetek fenntarthatdsigi vizsgélata, fenntarthatédsgi éreékelése

2.1 Kérnyezetvédelmi viszonyitdsi alap:
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program célrendszere.

A legmagasabb szint(i orszdgos kérnyezetpolitikai irdnyelveket és célokat a Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program (NKP) tartalmazza. Ez a dokumentum eddig nem kévette az unids
programozési ciklusokat, igy jelenleg még érvényben van a 2009-ben, az orszdggyiilés dltal
elfogadott, 2009-2014 id8szakra sz616 harmadik NKP. (96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat;
illetve Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2009-2014 (2009).

Tekintettel e program keretszabdly jellegére, a benne felsorolt kilenc f§ irdny meglehe-
t6sen dltaldnos, inkdbb témateriileteket jelsl meg. Mindegyik akciéprogram egység elején
megjelennek viszont a f8 célkitlizések, amelyek vildgosan tiikrdzik az akeudlis nemzeti el-
képzeléseket. Az aldbbiakban idézziik a kilenc tematikus akcidéprogramot, valamint, az egyes
akciéprogramokhoz hozzdrendelt 2-6, dsszesen 39 £6 célkitizést, mint az NKP akeudlis cél-
rendszerét.

A kornyezettudatos szemlélet és gondolkoddsméd erdsitése

o A kdrnyezeti nevelés, szemléletformdlds megvaldsitdsa az élethosszig tarté tanulds tel-
jes folyamatdban.

o Fenntarthatd termelési eljardsok és fogyasztdsi szokdsok térnyerése.

* A kornyezeti informdcidkat biztositd rendszerek fejlesztése, az informdacidk hatwéko-
nyabb terjesztése.

Eghajlatvéltozés

Az tiveghdzhatdst gézok kibocsdtdsdnak csokkentése.

¢ Az energiahatékonysdg és energiatakarékossdg novelése.

o Az tiveghdzhatdst gdzok megkotésének novelése a szabad talajfelszin és novénybori-
tottsdg novelésével.

* A kedvez8tlen 6koldgiai és tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsok elleni védekezés az alkalmaz-
kodé6képesség javitdsival, a kirok megel6zésével, enyhitésével.

o A sztratoszférikus 6zonréteg védelme, a kialakult helyzethez valé alkalmazkodds erd-
sitése, a kockdzatok csokkentése.

* A klimatudatossig erdsitése.

Kérnyezet és egészség

o A lakossdg egészségét kdrosité folyamatok fékezése és visszaforditdsinak el8segitése.

o Az egészséges kornyezet kialakitdsa révén a kornyezeti eredetll betegségteher mér-
séklése (ennek megalapozdsa egészség-hatds vizsglati, kockdzat-felmérési és elemzési
eszkozokkel).

¢ A kornyezeti kockdzatokbél eredd, a lakossdg egészségi dllapotdban megnyilvinulé
egyenlétlenségek mérséklése és a sériilékeny csoportok fokozott védelme.

o A kornyezet-egészségiigy felkésziiltségének javitdsa annak érdekében, hogy megfeleld-
en tudja kezelni a globdlis kérnyezeti valtozdsokbdl eredd problémakat.

o Telepiilési kornyezetmindség
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A telepiilésfejlesziés tudatosabbd tétele, a fejlesztés és a rendezés sordn a fenntartha-
tésdgi szempontok hatékonyabb érvényesitése.

Az épitett kdrnyezet és a zoldfelilleti rendszer védelme.

A telepiilések harmonikusabb tdjba illesztése.

A mobilitdsi igények mérséklése, illetve a mobilitds feltételeinek oly médon toreénd
biztositésa, hogy az ne okozzon egészségkdrosité légszennyezést és zajterhelést.

A telepiilések zavartalan mikodésée biztosité kornyezeti infrastrukedra kiépitése.

A biolégiai sokféleség megdrzése, természet- és tdjvédelem

A védett természeti teriiletek dllapotdnak megdrzése és javitdsa (ehhez kapcsolédéan
a hazai jogszabdlyoknak és a nemzetkozi kovetelményeknek megfeleld mikddtetés
feltételeinek megteremtése).

A bioldgiai sokféleség megdrzésének és helyredllitdsinak el8segitése a védett természe-
ti teriileteken kiviil is.

A bioldgiai sokféleség ex-situ védelmének megerdsitése (génbank).

A biol6giai sokféleség fenntarthaté hasznilata.

A bioldgiai sokféleség megdrzése, mint prioritds beépitése a kiilonbsz6 politikdkba,
tervekbe és programokba (kiilondsen: mezdgazdasig, erdészet, haldszat, teriiletren-
dezés, infrastrukeurdlis fejlesztések (energia, kozlekedés), ipar, turizmus, bdnydszat,
nemzetkozi kereskedelem stratégidjaba és programjaiba.

Fenntarthaté teriilet- és foldhasznalat

A gazdasdgi-tdrsadalmi folyamartok térbeli szervezése sordn a kornyezet eltart6- és td-
r8képességével valé dsszhang biztositdsa, a természeti erdforrdsok (kiemelten a termé-
fold, viz) és természeti éreékek védelme, degradicidjdnak megeldzése. A kiilonbozd
teriilethaszndlati funkcik teriileti igényeinek minél kisebb terméfeliilet kieséssel jard
harmonikus 6sszehangoldsa.

A teriilet agro-6koldgiai adottsdgaihoz igazodé foldhaszndlat elterjesztése.

Vizeink védelme és fenntarthaté hasznilata

A Viz Keretirdnyelvvel 8sszhangban 2015-ig a vizek ,,j6 dllapotdnak” elérése.

A vizeknek a vizi és a vizektdl fiiggd szdrazfoldi okoszisztémakban betdltott szerepé-
nek, és a vele t6reénd gazdalkodds tdrsadalmi megoszrottsdgdnak osszehangoldsa, a
készletek mennyiségi és mindségi védelme (az ésszer(i és takarékos vizhaszndlat elter-
jesztése, a vizek szennyezdanyag terhelésének csokkentése).

A vizgazdalkoddson beliil a vizvisszatartds, tdrozds feladatdn tdlmenden az drvizvédel-
mi védképesség megtartdsa, kiilonos tekintettel a klimavaltozds kovetkeztében varha-
t6 szélséséges vizjardsra.

Az drvizek és aszdlyok hatdsinak mérséklése a ,,j6 dllapot”, mint célkitlizés figyelem-
bevételével.

A vizkészletekkel 6sszefiiggd nemzetkozi egyiittm(ikddésben a teriileti szuverenitds
tiszteletben tartdsa mellett a kdrokoz4s tilalmdnak, a szennyezd fizet elvének és a mél-
tdnyos részesedés jogdnak érvényesitése.
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Hulladékgazddlkodds

o Az évente képz3d6 hulladék mennyisége 20%-kal csokkenjen (2014-ben ne keletkez-
zen 20 millié tonndnal t6bb hulladék).

¢ 2014-re a képz8d6 hulladék legalibb 40%-a hasznosuljon, az energetikai hasznositds
érje el a 10%-ot.

¢ A maradék hulladék 4rtalmatlanitdsihoz sziikséges kapacitdsok — egyes specidlis tech-
nolégidt igényld hulladékok kivételével — az orszdg hatdrain beliil 4lljanak rendelke-
zésre.

Kornyezetbiztonsdg
« A kornyezetbiztonsdg novelése.
o A veszélyeztetés megel6zése.
* A bekovetkezett katasztréfdk kovetkezményeinek hatékony enyhitése, elhdritdsa.
* A kornyezetkdrosodds felszdmoldsa.
o A veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kdros hatdsainak kezelése.
o A sugdrbiztonsdg megteremtése.

Alabb inkdbb jelképesen kozoljitk a megfeleltetési métrixot, a fejrovatokban szerepeltetve
a tematikus akcidprogramokat, mint célkittzéseket. Az egyes nemzetgazdasigi dgak esetében
értelemszertien bizonyos kornyezeti akciéprogramok kiilon is kiemelésre kell, keriiljenek, és
a tovabbi részletek is fontossd vélnak: igy a katasztréfavédelem esetében a kornyezetbiztonsdg
részletesebb szempontjai, vagy a kdzmiivek esetében a relepiilési kirnyezetvédelem tényezdi.

A megfeleltetési métrix belsejébe értelemszerlien arra vonatkozd informécié (pl. pontozs)
keriil, hogy az egyes dgazati tevékenységek, célok mennyire felelnek meg a kérnyezetpolitikai
célkitlizéseknek (esetiinkben a harmadik NKP céljainak). Konkrét dgazat, aldgazat esetében,
célszerti a 39 f8bb célbdl is kivélogatni az dgazatra relevins kérnyezeti célokat, és azokra
vonatkozdan végezni el az osszevetést. Hasonloképpen példdul mivel Budapestre vonatkozé-
an elkésziilt Budapest Févdros Kornyezeti Programja a 2011-2016 id8szakra (FKP 2011),
értelemszertien budapesti programok, koncepci6k esetében érdemes ezt tekinteni dsszevetési
alapnak.
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N Mérlegelend6 agazati
cél vagy tevékenység

4. tdbldzat: Agazati tevékenységek kornyezetpolitikai megfeleléségének ellendrzését szolgdls matrix

2.2 Uniés kornyezetvédelmi akciéprogram

Megjegyzendd, hogy nemzetkozi 8sszehasonlitdsban, vagy mds orszdgokat is érintd progra-
mok esetében felmeriilhet, hogy nem elég a hazai szinten deklardlt kornyezeti célokat tekin-
teni kiinduldsnak. Ilyenkor érdemes az Eurdpai Unié kérnyezeti programjaira tdmaszkodni,
amelyek kordbban 6tévenként, tjabban inkdbb évtizedenként keriilnek kiaddsra. A legfris-
sebb, a hetedik kérnyezeti akciéprogram 2013-ban jelent meg (7EAP 2013) illetve letSlthetd
kotet formdjaban 2014-es kiadds érhetd el. (EAP 2014 General Union Environment Action
Programme to 2020). E program kilenc kiemelt célkit(izést sorol fel, tovabbd azt, hogy az
EU-nak ezek elérése érdekében mit kell tennie 2020-ig. Ezek az aktudlis uniés célok a ko-
vetkezdk:

1. az Unié természeti t6kéjének védelme, megdrzése és ndvelése,

2. az Unié erdforrds-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-dioxid kibocsdtdsu

gazdasdggd t6rténd dralakitdsa,
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3. az unids polgdrok megévdsa a kornyezettel kapesolatos terhelésekedl, valamint az egész-
ségiiket és jollétiiket fenyegetd kockdzatoktdl,
4. a kornyezetre vonatkozd unids szabdlyozds el8nyeinek maximalizdldsa a végrehajtds
javitdsdval,
. az unids kdrnyezetpolitika ismeret- és tudomdnyos alapjdnak bévitése,
6. a kdrnyezet- és éghajlat-politikdval dsszefiiggd beruhdzdsok feltételeinek javitdsa és a

()

kornyezeti externalidk kezelése,

7. a kornyezetvédelem integricidjinak és a szakpolitikdk koherencidjinak novelése,

8. az unids vdrosok fenntarchatdsiginak javitdsa,

9. a nemzetkozi kdrnyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivdsok hatékonyabb uniés ke-

zelése.

Ezek a célok nyilvdnvaléan hatdssal lesznek a 2015-t8l érvénybe [ép6 hazai negyedik NKP
célrendszerének kialakitdsdra is, ezért a mostandban késziil§ dgazati tervezetek esetében ér-
demes figyelembe venni ezeket az uniés kdrnyezetvédelmi célokat is, annak ellenére, hogy
formdlis szempontbdl a hazai kereteket a hazai, idén még hatdlyos harmadik NKP célrend-
szere jelenti.

Erdemes kiilon is felhivni a figyelmet a 7. pontként szerepl§ fentebbi célra, a kornyezet-
védelemnek a szakpolitikdkba torténd integrdciéjardl. Ez a cél az 6todik akciéprogramban
jelent meg nagy hangsullyal, és akkor kiilon dgazati koncepcidk is késziileek a kornyezetvé-
delem szempontjibél kiemelked8en fontos dgazatokra (feldolgozdipar, mezdgazdasdg, ener-
getika, kozlekedés, vizgazddlkodds stb.) azzal a céllal, hogy a kérnyezeti szempontok eleve
legyenek beledolgozva a szakdgazat sajit céljainak elérésére készitend§ stratégiai dokumen-
tumokba. A kisérlet nem volt tdl sikeres, a kdrnyezetvédelmi tdrca részérdl kezdeményezett
stratégidkat a megcélzott dgazatok nem tekintették sajdtjuknak, sét, illetéktelen behatolds-
nak érezeék azt a sajét teriiletitkre. Ezzel egyiitt azt az alapgondolatot, hogy a kéornyezeti
szempontokat mdr az dgazati programok kialakitdsakor szem el6tt kell tartaniuk a stratégidk
készit8inek, tovdbbra is szorgalmazzdk az Gjabb akcidéprogramok is.

2.3 Fenntarthatosdgi célrendszer:
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia

Fentebb mdr volt arrdl sz, hogy a stratégiai kdrnyezeti vizsgdlatokrél bebizonyosodott,
hogy a fenntarthatdsdgnak is j6 értékelését képesek nyujrani. A megfeleltetési sszevetésben
mind®ssze az az eltérés, hogy mig a kornyezeti értékelésnél kornyezetpolitikai dokumentum
célrendszerével hasonlitjuk ossze a vizsgdle program célrendszerét, fenntarthatdsgi ériékelés
esetén értelemszertien egy fenntarthatdsdgra vonatkozé dokumentum célrendszere képezi az
Osszevetés alapjdc.

A hazai fenntarthatdsdgi célok megéllapitdsahoz alapul szolgdl egy viszonylag friss, az or-
szdggy(ilés dltal 2013 mdrciusdban elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Keretstratégia
(NFFS, 2013). Ez a stratégia négy alapvetd nemzeti eréforrds mentén tdrja fel és rendszerezi
a célokat.
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Emberi erdforrdsok (demogréfia, egészség, tudds, tdrsadalmi kohézié) Cél a népességé-
ben stabil, egészséges, a kor kihivdsainak megfeleld készségekkel és tuddssal rendel-
kezd emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan csokkentd térsadalom.

Tidrsadalmi erdforrdsok (a bizalom infrastrukcdrdjénak erdsitése, a munka tdrsadalmi
koriilményel, a csalddi értékek erésitése, a mult 6rokségének dpoldsa, kulturilis szol-
géltatdsok). Cél a fenntarthatdsdgot tdmogatd kultira kialakitdsa, a fenntarthaté
tirsadalom szempontjabdl pozitiv értékek, erkdlesi normak és attitlidok erdsitése.

Természeti erdforrdsok (biodiverzitds és megtjuld természeti erbforrdsok, az embert érd
kornyezeti terhelések csokkentése, gazddlkodds a nem meguajulé természeti eréfor-
rasokkal) Cél: a kornyezeti eltarté képességet, mint a gazddlkodds korldgjdc kell ér-
vényesiteni.

Gazdasdgi (fizikai) erdforrdsok (a véllalkozéi t6ke és az innovécié erdsitése, a foglalkoz-
tatds bovitése, koltségvetési politika és az dllamaddssdg csokkentése, életpdlya-finan-
szirozds) Cél az 6nrendelkezés megfeleld szintjének fenntartdsa a gazdasdgpolitikai
dontésekben, a fizikai t8ke szelektiv gyarapitdsa, a kozosségi téke javak amortizdci-
6jénak pédsa.

Az itt kivonarolt felsoroldsok és (néha nagyon osszetett) cél-megfogalmazdsok dtfogdan

lefedik azokat a tényez8ket, amelyek a keretstratégia szdmdra a fenntarthat6 jové pilléreit
jelentik. Ugyanakkor célszeri e célokat elemeikre bontani ahhoz, hogy segitségiikkel mérle-
gelhetd legyen az, hogy az 6sszehasonlitandé dgazat céljai mennyire szolgdljdk a fenntartha-
t6sdgi célok formdjdban lefektetett £8 célkittzéseket.

Az egyes dgazatok, dgazati tervek, elképzelések fenntarthatésdganak éreékeléséhez a 5. tdb-

ldzatban bemutatott megfelel8ségi métrix dtgondoldsi, illetve az egyes dgazati {6 tevékeny-
ségeknek a NFFS dokumentumban kéz6lt tizenhat célkittizés szempontjdbdl valé értékelésée
tekingjitk mérvadénak.
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| Mérlegelend6 agazati cél
vagy tevékenység

2 Mérlegelend6 agazati cél
vagy tevékenység

3 Mérlegelend6 agazati cél
vagy tevékenység

N Mérlegelend6 agazati cél
vagy tevékenység

5. tdbldzat: Agazati tevékenységek fenntarthatosdgi megfelelsségének ellendrzését szolgdls matrix

2.4 Uniés fenntarthatésigi célokhoz valé mindgsités

Ahogy a kornyezetvédelem esetében, gy a fenntarthatdsdg vizsgdlata sordn is célszert kiegé-
sziteni a hazai dokumentumokat olyan uniés dokumentum megemlitésével, amelyik nem-
zetkozi Osszevetésben is alkalmas valamely dgazati tervezet fenntarthatdsigdnak az ércékelé-
sére. Ebben az esetben nem egy kiilén fenntarthatésigi programot lehet kivélasztani, hanem
LAz intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja” cimi unids dokumentumot
(CEU 2020, (2010). Ez a tervezet az Eurépai Uni6 10 évre sz6l6 névekedési stratégidja,
amit a valsdg nyomdn fogadott el a Bizottsdg 2010-ben. A stratégia {6 célkitlizései a) a fog-
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lalkoztatdsra, b) az okrtatdsra, ) a kutatdsra és innovaciéra, d) a tdrsadalmi befogaddsra és a
szegénység enyhitésére, valamint e) az éghajlatvaltozis elleni kiizdelemre és az energia kérdés
megolddsdra irdnyulnak.

Az Eurépa 2020 stratégia nem vitathatéan alapvetd tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti
kérdéseket érint. Eppen fenntarthatésdgi szempontbdl viszont érdemes megemliteni, hogy
mig a dokumentum fékuszdban 1&v8 intelligens novekedés, fenntarthaté nivekedés, befogads
novekedés” cimszavakban a jelz8kkel (intelligens, fenntarthaté és befogadd) semmiféle prob-
léma nincs, addig a jelzett sz6 (n6vekedés) jelentds mértékben szembe megy a fenntarthaté-
sagi elképzelésekkel.

Szigortian véve nivekedésen — akdr gazdasdgi kategoriaként tekintiink rd, akdr még 4lta-
lanosabban matematikai, vagy filozdfiai kategériaként — mennyiségi béviilést, a mennyiség
pozitiv megvéltozdsit értjiik. fgy a novekedés (ellentétével, a csokkenéssel egyiitt) a t5bb—ke-
vesebb, vagy a nagyobb—kisebb, esetleg a hosszabb—rividebb stb. relécidkkal, és az ezt kifejezd
skaldr (egydimenziés) mértékekkel irhaté le, illetve ezen dimenzidknak megfeleld skaldr szd-
mokkal jellemezhetd. Igy a névekedés minden esetben olyan valtozést jelent, ami a korabban
létezének megfeleld, azzal azonos elemi sszetevékbdl jelent nagyobb mennyiséget.

Herman Daly (1991) mindségi, illetve mennyiségi véltozds formdjaban kiilonbozteti meg
a fejlédés, illetve a novekedés fogalmak dltal jelslt valtozdsformdkat. A novekedés méretval-
tozést jelent, ami tobblet anyag hozzdaddsdc feltételezi. A fejlédés viszont képességek kitelje-
sedését jelenti, ami a kordbbinal tokéletesebb, kedvez8bb allapot elérésére vezet. Ami novek-
szik, az nagyobb lesz, ami fejlédik, az mdsmilyenné alakul. A Fold dkoszisztémdja fejlddik,
nem pedig nd. Az ennek alrendszerét képezd gazdasdg sem néhet folytonosan nagyobbra,
de viszont fejlédhet. A gazdasdgban a fennrarthats fejlédés Daly szerint csak novekedés nél-
kiili fejlédés formdjaban képzelhetd el, ezért ki kell alakitani a novekedés nélkiili gazdasdgot
(steady-state economy). Daly a fenntarthaté fejlédés meghatdrozdsakor kifejezetten kricéri-
umként alkalmazta a névekedés és a fejlédés megkiilonboztetését. ,A fenntarthatd féjlédés a
Jolytonos szocidlis jobblér elérése anélkiil, hogy az okoldgiai eltarto-képességer meghalads médon
névekednénk. A novekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak.
A novekedés az anyagi gyarapodis kovetkeziében elddlls méretbeli vilrozdst, mig a fejlédés a na-
2yobb teljesitdképesség elérésér jelenti.” (Daly, 1991)

Amig a gazdasigi novekedésen hagyomdnyos termelés-novekedést értiink, azaz novekvd
anyag- és energia felhasznéldsdval foly6 tevékenységeket, addig tehdt a fenntarthatésdg és a
ndvekedés kapcsolata nagyon vildgosan meghatdrozhatd. Véges vildgban nem képzelherd el vég-
telen novekedés; azaz a méretei miatt mdr a Fold nyersanyagkészleteinek mértékével dsszevet-
hetd nagysdgrendl termelés dllandé béviilése nyilvadnvaléan nem folytathaté a végtelenségig
(de még hosszt tdvon sem), ennek megfelelen az ilyen gazdasigi novekedés hossza tdvon
nem lehet fenntarthard. Ebben az értelemben hibds minden, a fenntarthatd fejlédés helyett
fenntarthatd novekedést, fenntarthatd gazdasdgi novekedést megcélz stratégia is. Itt a ’tartds’
vagy ’stabil’ jelz6nek a ’fenntarthatd’ széval vald helyettesitése egyszertien félrevezet mani-
puldciénak tekinthetd, a fenntarthatésdg fogalmanak lejdratdsdrol, illetve a kifejezés eredeti
értelmével valé visszaélésrdl van szé.

Bér az Eurépa 2020 stratégidban valamennyi jelz6 a mindségi valtoztatdsra irdnyul, sajnd-
latosnak tekinthetd, hogy mindez nem a fenntarthatésdggal jol osszeegyeztethetd intelligens
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Jejlesztés, fenntarthatd fejlesztés, befogadd fejlesziés megfogalmazdsban és keretben jelent meg.
Ennek hidnydban mindenesetre megkérddjelezédik az a lehetSség, hogy az Eurépa 2020
dokumentumot valéban fenntarthatésdgi mércének tekintsiik, hiszen az is kérdéses, hogy e
dokumentum 6nmaga kidllna-e egy alapos fenntarthatésdgi probit.

3. Az indikatorokrél

Amikor egy dgazat kialakitott céljait sszevetjiik a fenntarthaté fejlédést szem el6tt tartd
nemzeti (vagy regiondlis) célrendszerrel, tulajdonképpen egyenként, magukban vizsgdljuk
az egyes célokat, azt ellendrizve, hogy megfelelnek-e egy, az dgazat szempontjdbdl kiilsd
szempontrendszernek. Azon til azonban, hogy a céloknak meg kell felelniiik elvért kiilsé
szempontoknak, a célrendszer fenntarthatdsdganak fontos feltétele az is, hogy az dgazati cél-
rendszer onmagdban koherensen legyen felépitve. A legtobb ide tartozé kérdés természetesen
az adott dgazat specidlis ismeretét igényli, amit dltalinossigban el lehet mondani, az annyi,
hogy a céloknak hierarchikusan egymdsra épiil6 rendszert kell alkotniuk, ahol az dtfogdbb
célok elérése érdekében, az elérés eszkdzeként jelenhetnek meg az egyre kevésbé dtfogd, és
egyre konkrétabb célok.

A jol felépitett stratégiai dokumentumok célrendszere tehdt piramist alkot, a komplex és
dtfogd céloktdl az azok teljesiilése érdekében megéllapitott egyre alacsonyabb komplexitdst
célokig, prioritdsokig, intézkedésekig, feladatokig.

Az indikdtorok kérdéskore nagyon szorosan Osszefligg ezzel a cél-hierarchidval és célok
kozétti konzisztens dsszefiiggésrendszerrel, ami tehdt nem az eddig térgyalt dgazati célok
/ fenntarthatdsdgi célok osszevetésben, hanem az dgazati célrendszert alkotd célok kozdrti
osszefliggésekben jelentkezik.

Az indikdrorokkal foglalkozé tudomdnyos megkozelités megkiilonbozteti egymdstdl az
input, az output és a teljesitmény indikdrorokat: utébbiakat kordbban tovdbb osztottdk ered-
mény és hatds indikdtorokra.

A jol felépitett indikdtor rendszer feladata az, hogy ne csak egyes elszigetelt projekeek,
programok teljestilését ellendrizze, hanem azt is, hogy a programok eredményesek-¢, azaz ha-
tésukra teljesiilnek-e azok az dtfogdbb célok, amelyek teljesiilése érdekében (és amely célokra
hivatkozva) keriiltek kialakitdsra (jo esetben) az egyes projektek.

A kozvetlen, projekt szintd teljesiilést is természetesen ellendrizni kell, erre szolgédlnak az
input indikdtorok és az output indikdrorok. Ezek haszndlata nem igényel kiilondsebb ma-
gyardzatot, az alabbi 6. tdbldzarban alulrdl f6lfelé haladva lithatd, hogy a projeke szintjén az
input indikdtor egyszertien azt mérheti, hogy valéban a projekere forditottdk-e az arra szdnt
pénzt, az output indikdtor pedig fizikai mérészamokkal igazolhatja, hogy a projekt keretében
kittizote 1étesitmény elkésziile-e (pl. x km-es Gitszakasz megépiilt).
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SZINT CEL INDIKATOR PELDA
GAZDASAG- a pazdasie- 6s tirsa- | teliesitmén foglalkoztatas javulésa,
ES TARSADALOM- djom oligtikai célok (h z:tés) 4 versenyképesség javulasa,
POLITIKA P jobb kdrnyezetminéség
SZAKPOLITIKA a gazdasag- és tarsa-

dalompolitikai célok- teljesitmény modal split valtozasa,
nak megfelel6 agazati (hatas) kibocsatas csokkentése
célok
PROGRAM bizonyos tipusu fej- teljesitmény utazasi id6-valtozas, bal-
lesztések kijelolése (eredmény) esetszam-csokkenés
PROJEKT adott létesitmény input, elkoltott pénz,
megépitése output elkészilt at [km]

6. tdblazat: A koberens célrendszer szintjeinek a felépitése és a céloknak megfeleltetett indikdtorok

A stratégiai dokumentumok feladata az, hogy készittetSinek a jovére irdnyuléd elképze-
léseit, 1épéseit dsszerendezze, dtfogd célokat hatdrozzon meg, és az ezek eléréséhez vezetd
tennivaldkat kijelolje. Ebben a keretben fontos szerepiik van a deklardle és tdrsadalmilag
legitimélt, kozérthetd céloknak, mert ezek teljesitéséhez, vagy legaldbb is az dltaluk kijelslt
irdnyba torténd elmozduldshoz kell kapcsolddniuk a szakmailag felépitett tennivaloknak.

A teljesitmény indikdtorok azt hivatottak dttekinteni, hogy tdl azon, hogy egy-egy projeke
fizikai formdjdban elkésziilt, hatdsdban valban szolgdlja-c azt a programot, amelynek a kere-
tében a projeke létrejott, és tovibbmendleg, a program teljesiilése valéban hozzdjirul-e azon
dtfogobb, komplexebb célok eléréséhez, aminek az igéretekéne dllapitoctta meg kordbban a
dontéshozd, hogy éppen az adott programra van sziikség. A hierarchia legfels§ szintjén, az
dgazaton is tilmutatd, az egész nemzetgazdasigra (allamkozosségre) vonatkozo, gazdasdg- és
tirsadalompolitikai célkit(izések szerepelnek, amit az dgazati szakpolitika is a maga szakterii-
letén szolgdlni tartozik.

Osszefoglalds

Ez a fejezet a fenntarthatdsdg, mint elérendd eszményi dllapot kordbbi elméleti megkozelités-
sel szemben, praktikus médon az egyes gazdasdgi szektorok elmozduldsinak, miikddésének,
fejlesztési programjainak a fenntarthatdsdgi mindsitésével foglalkozik.

A szektorpolitikdk, programok fenntarthatdsdgi mindsité eljdrdsa tulajdonképpen a stra-
tégiai kornyezeti vizsgdlat mintdjéra készithetd el. A stratégidk kornyezeti vizsgdlata pedig
a beruhdzdsok, projektek kornyezeti hatdsvizsgalatabél fejlédott ki. Ez a leszdrmaztatds sok
félreériés alapja, ezért a fejezet élesen elkiildniti egyfeldl a beruhdzdsok kibocsdtdsait, kor-
nyezet-igénybevételét értékeld, azt a kdrnyezeti elemek terhelhetéségi limitjeihez hasonlité
hatdsvizsgilati eljardst, amit tdbbnyire kornyezetvédelemmel foglalkozé szakemberek foly-
tatnak le, mdsfeldl a szektorpolitikdk, programok kéornyezeti értékelését. A szektorpolitikdk
célrendszerének kialakitdsakor nem kibocsdtdsok keletkeznek, hanem célok, prioritdsok,
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programok, feladatcsoportok megnevezésére keriil sor. Ennek a tevékenységnek a kornyezeti
megfeleléségét gy lehet ellendrizni, ha a kialakitott célrendszert kornyezetpolitikai célok-
kal, irdnyelvekkel vetjitk ssze. Ezt a tevékenységet az adott szakpolitikdhoz értd, stratégia
készitésében jdrtas szakemberek tudjdk elvégezni, hiszen magdr a szakpolitikdt kell a perem-
feltételeknek megfeleléen igazitani, médositani. Eppen a szakpolitika készitésével egy id6ben
megjelend kérnyezeti szempontok teszik lehetévé azt, hogy ne egy késznek szdnt szektorpo-
litika titk6zzon utblag a kornyezeti kdvetelményekkel, hanem a kiilénboz8 szempontok a
szakpolitika készitése sordn épiilhessenek bele a munkdba.

A szekrorpolitika fenntarthatésdgi értékelése csak annyiban tér el a stratégiai kornyezeti
éreékeléstdl, hogy a szakpolitika célrendszere nem egy kornyezetpolitikai, hanem egy elfoga-
dott fenntarthatdsdgi dokumentum célrendszerével keriil dsszevetésre. A fejezet bemutatja a
jelenleg Magyarorszdgon hatdlyban 1év8 nemzeti kérnyezetvédelmi és fenntarthatésigi do-
kumentumokat, amelyek igy az dsszehasonlitdsok alapjdul szolgalhatnak.

A szakpolitika célrendszerének, azon kiviil, hogy az egyes benne foglalt célok nem keriil-
nek ellentmonddsba a fenntarthatésdgi kritériumokkal, 6nmagdban is konzisztensnek, cél-
hierarchia szerint felépitettnek kell lennie ahhoz, hogy a részcélokat szolgdlé tevékenységek
végil is a {8 célkittizések teljesitését szolgdljak. A fejezet zaré része rdmutat arra, hogy az
indikdtorrendszer felépitésének milyen szerepe van a szakpolitikdk célrendszere belsé kohe-
rencidjinak az eldsegitésében.
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