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BEVEZETES

Négy évvel ezelott szervezte kutatokdzpontokba a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia a kordbbi intézeteit. Ennek soran az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, az
MTA Regionalis Kutatdsok Kozpontja és az MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézet 6sz-
szevonasaval jott 1étre a cimben jelzett kutatokdzpont.

Az esetenként formalodo kozos kutatdsokon tilmenden 2015 6ta a harom intézet
kutat6i szemindrium-sorozat keretében targyalnak meg egy-egy kiszemelt témat, ér-
vényre juttatva, néha litkdztetve a kutatok eltérd hatterébdl is adodo eltérd szempon-
tokat, megkozelitéseket. Emellett a vandorszeminariumok alkalmat teremtenek a ku-
tatoknak arra is, hogy végiglatogassék a kdzponthoz tartozé kiilonb6z6 helyszineket:
eddig Budapest mellett a gyori és a pécsi osztalyokat. Az els6 szeminarium 2015 ta-
vaszan a felzdarkozas kérdéskorét jarta korbe (Fleischer 2015); a masodik témdja az
ujraiparosodas volt (Lengyel 2015); a harmadiké pedig a tarsadalmi egyenlotlensé-
gek (Lux 2015).

Az idén aprilisban ’A migracio — és tarsadalmi-gazdasagi osszefiiggései’ cimmel
rendezett negyedik vandorszemindrium vendéglatoja az MTA KRTK RKI Dunantili
Tudomanyos Osztalya volt. Ezuttal a tobbirdnyd megkdzelitést az is eldsegitette,
hogy 2015 0szén a KRTK is aktivan részt vett a MTA Migracids Munkacsoportjanak

I kutatd, MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont
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a kérdéskort elemzé munkdjaban (MTA Migraciés Munkacsoport 2015). Jelen be-
szdmolo részben a munkacsoportban végzett kutatasok alapjan készitett eldadasokra
tamaszkodik, részben pedig néhany frissebb statisztikai adatsor segitségével kiegé-
sziti és tovabb vezeti a targyalt trendeket. Az elhangzottaknak megfeleléen az ismer-
tetés a migracié fogalmi, torténeti, globalis, eurdpai és hazai szempontjaira is kitér,
illetve az elvandorlés és a bevandorlas jelenségét és Osszefiiggéseit egyarant érinti.

MIGRACIO: FOGALMI ES TORTENETI HATTER

A szemindrium kezdetén tisztaztuk, hogy a *migracié’ sz6 szdmunkra semmiféle
értéktartalommal nem rendelkezik, politikailag semleges: egyszeriien tartds (de nem
feltétleniil végleges) helyvaltoztatast jelent. Magyar megfeleldje a vandorlas illetve a
koltozes: jellemzden koltozo madaraknak nevezziik azokat a 'migratory’ madarfajo-
kat is, amelyek szezondlisan vadndorolva valtoztatjak az éldhelyliket, és évente visz-
szatérnek a korabbi koltdhelyiikre.

Ezzel kapcsolatban érdemes egy pillantast vetni a hosszabb tengeri utat el nem
visel6 golydk vonulasi utvonalainak a térképére: nagyon pontosan kirajzolodnak
azok a belépohelyek, amelyeken keresztiil Eurdpaba ,,migralni” lehet; illetve a belé-
pés eldtti utolso kiilsé allomasok (Marokko, Libia/Tunézia, Torokorszag). (1. abra)

Forras: The White Stork http://www.birdorable.com/blog/the-white-stork/

1. abra. A fehér gélya migracios utvonalai

A Foldkozi-tenger kapcsan Hajdu Zoltan felhivta a figyelmet 'Magyarorszag:
litkozo- és konfliktusteriilet a migrans-kibocsdjto és -befogado térsegek kozott” cimi
eldadasaban, hogy e térségben torténelmileg milyen erdsek Eurdpa kapcsolatai: ez a
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tenger ugyanis nem elvalasztja, hanem hagyomanyosan 0sszekoti a partjan lako né-
peket. Az eldadds bemutatta, hogy az el6zd ezredfordulon torténetesen — a dél-
francia €s az italiai partvonalat leszdmitva — az iszlam koriilolelte a mediterraneum
térségét, de XVII. szdzadi legnagyobb kiterjedése idején a torok birodalom is jécskan
tulnyult a Foldkozi-tenger keleti medencéjén. Egészen az elsé vildghaboruig az isz-
lam birodalmi szinten jelen volt Eurdpaban, — ez is hozz4 tartozik a kontinens mult-
jéhoz.

Eldadasa tovabbi részében a kutaté ramutatott arra, hogy a masodik vilaghdbort
utan a kettds vasfliggdny (a szovjet hatar ill. a szovjet érdekzona hatara) éles cezurat
jelentett nem csak a kapcsolatokban, de a fejlddés ilitemében is. E ,szétfejlodés”
egyik kovetkezménye az, hogy ma a bevandorlokat vonzo térségek e zona nyugati
oldaldra esnek, és Magyarorszag ma inkabb a tranzititvonal, mintsem letelepedési
célpont. De az eltér6 fejlodés tetten érhetd abban az értékvalasztasi kiilonbozoségben
is, ahogy Nyugat-Eurdpa és mi a menekiiltek befogadasdnak a kérdését kezelni kezd-
tikk. Az Eurdpai Unidnak az eltérd érintettséget figyelembevevd, ugyanakkor egysé-
ges ¢s mindenki szdmara érthetd €s betarthatd dontéseket kell a kérdéskdrben hoznia;
olyanokat, amelyeket a tagallamok is magukénak vallanak. (Hajda 2016)

BEVANDORLAS, ELVANDORLAS

A migracionak a hazai lakossagot érinté mindkét irdnyaval behatéan foglalkozott
Hars Agnes ’Bevandorlads és/vagy elvandorlas: Magyarorszag nemzetkézi 6sszeha-
sonlitasban’ cimi eléadésa. (Atdolgozott valtozatban megjelent: Hars 2016)

A 2004/07-ben csatlakozo tagorszagokbol Nyugat-Eurdpaban (EU-15) €16 Osszes
emigransok ardnya a kibocsatod orszag népességének a szazalékaban szamitva 2003-
ig sehol nem érte el a két szazalékot. A dinamika ekkor megvaltozott, és a 2008-as
valsag idejére ez az arany altalaban 3-6%-ra emelkedett, Romaniaban még maga-
sabbra. Kivételt képeztek a kilencvenes évek jobb kiindulé gazdasagi helyzetii orsza-
gai — Csehorszag, Szlovénia, Magyarorszag — ahol az érték tovabbra is 2% alatt ma-
radt (Hars 2013). A valsag kis megtorpanast jelentett, de a tendencia alapvetden foly-
tatodott: 2014-re Romania ¢és Bulgaria mellett a balti orszagok is nagyjabdl a 6-12%-
os tartomanyba keriiltek. Magyarorszagon a novekedés 2010 utan erdsodott, népes-
ségéhez képest az emigracio 2014-re meghaladta a 3%-ot. Az eldado az elérhetd bér-
nyereséget, a munkaerdpiaci helyzetet, a GDP alakuldsat és egyéb intézményi ténye-
7Ok hatasat sorolta a kivandorlast befolyasolo legfébb tényezok kozé.

Az elvandorlas és a bevandorlas Osszefiiggésével kapcsolatban erdsen tartjak
magukat bizonyos mennyiségi illuziok. Az egyik ezek koziil, hogy a bevandorlok
kiszoritjak a hazai munkaerdt, munkanélkiiliséget ill. elvandorldst generdlva. A ma-
sik feltételezés szerint a bevandorlok az elvandorlokat képesek potolni, azok helyére
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tudnak allni. Hars Agnes kivetitett 2. dbrdja egészen mas kapcsolatra enged kovet-
keztetni az elvandorlas és a bevandorlas kozott.

A 2. dbra az uni6 kohézids orszagai ¢s a 2004 utan csatlakozok példajan arra
mutat rd 2000-2010 kozotti adatok segitségével, hogy nem jellemzd, hogy egy fel-
zark6zo6 orszag egyszerre tudna kibocsato €s befogado lenni. Az orszagokat valame-
lyik irany dominanciéja jellemzi. A bizonytalan helyzet (pl. Portugalia) esetleg éppen
trendvaltasra mutat. Az altalanos trend inkabb az, hogy azok az orszagok, amelyek-
bdl sokan tdvoznak, nem vonzoak a betelepiilék szamara sem; — illetve, hogy a mig-
ransokat er0sen vonzo orszagokbol kevesen emigralnak.
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Forras: Hars A szamitasa az egyes orszagok 2011. évi népszamlalasi adatai alapjan

2. abra. Kiilfoldi allampolgarok 2000 utani bevandorlasa és a hazai népesség
elvandorlasa az EU-10-ben és az uj EU bevandorlé orszagokban, 2011

Ha ez az Osszefliggés tovabbi kutatdsokkal alaposabban igazolhatd, akkor arra
lehet kovetkeztetni, hogy a potencialis bérnyereséggel €¢s a munkaerdpiaci helyzettel
egylitt kiemelkedd szerepet jatszik a folyamatokban a gazdasagi stabilitds és a meg-
felel6 intézményrendszer megléte. Ezek az adottsagok mind a hazai munkavallalok,
mind a potencidlis bevandorlok szdmara hasonlo keretfeltételeket jelentenek, azaz
nem varhato olyan kombinacid, amely a hazai munkavallalokat erételjesen taszitja,
masokat viszont jelentdés mértékben odavonz, vagy forditva.

Hars Agnes tovabbi kutatisai az MTA 2015-6s jelentése keretében azt elemezték,
hogy a nem eurdpai orszagokbol érkezd kisszdmu hazai bevandorld milyen mérték-
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ben volt képes beilleszkedni a hazai gazdasagi folyamatokba. (Hars 2015, Bordds et
al 2015). A korabbi, spontannak nevezett folyamatok valdjaban arra utalnak, hogy a
migransok nagyon is tudatosan képesek informalddni €s megvalasztani a letelepedés-
re alkalmas orszagot, — ennek koszonhetden aktivitdsuk statisztikailag esetenként
jobb, mint a veliik 6sszehasonlithatd hazai népességé. Nyilvanvaldan eltér a korabbi
beilleszkedési folyamatoktol az, amikor kényszerbdl, hirtelen, nagy tomegben, eldze-
tes informéaciok nélkiil érkeznek menekiiltek az orszagba. Erre vonatkozdan kiterjedt
hazai tapasztalatok nem allnak rendelkezésre, de azoknak, akik korabban menekiilt-
ként integralodni tudtak a munkaerdpiacba, altalaban 6t-tiz éves alkalmazkodasi id6-
szakra volt sziikségiik.

Az, hogy ez hosszu idd, vagy rovid, relativ: — az 0jsziilottek munkapiaci integra-
ciojahoz példaul atlagosan husz évre van sziikség. Az egyén oldalarol nézve ugyan-
akkor egy feln6tt ember aktiv életében tiz év is hosszl iddszak.

A MENEKULTVALSAG

Mennyiben rendkiviili az a helyzet, ami 2015-ben Eurdpaban kialakult? N6-e vi-
lagszerte a migransok szama? A Wittgenstein Center for Demography kutatasa igazit
el ebben a kérdésben. Eszerint az elmult 6t évben vilagszerte 36.5 millié ember hagy-
ta el migransként azt az orszagot, ahol sziiletett; — ez a ma ¢ld teljes emberiségnek
0,5%-a. Ennek a tomegnek bo fele, 19 millio f6 kelet- dél- és nyugat 4zsiai orszagbol
indult, 6k fele részben Azsiaban is maradtak; — ahogy az Afrikaban induld 7 millié 5
fele is Afrikan beliil maradt. Az 6t év alatt a (FAK orszagok nélkiili) eurdpai orsza-
gokba érkezd mintegy 7 milli6 emberbdl is kozel kétmillié Eurépabdl indult.
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Migrant flows between regions of the world 2010-2015
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3. abra. Migransaramlatok Foldiink nagyobb régioi kozott, 2010-2015

A Wittgenstein Center 3. abran lathatd diagramjat a kozpont 6tévenkénti adato-
kat feldolgoz6 kordbbi hasonld, interaktiv abraival érdemes Osszehasonlitani
(Sander—Abel-Bauer 2014). Ezekbdl megallapithatd, hogy 2000-2005 kozott, 2005-
2010 kozott, illetve azoéta, 2010-2015 kozott (a FAK nélkiili) Eurdpa részesedése az
érkezd migransokbol csokkent?. Abszoltit szamokban is kimutathat6 a csokkenés: az
otévenkénti érkezések Eurdpéaban rendre 10,8 millio, 10,6 millid és kb. 7 milli6. Eb-

ben az értelemben tehat sem a Fold egészére nézve, sem Eurdpat tekintve nem szamit
rendkiviilinek az elmult években tapasztalt migracidé mértéke.

2 A Wittgenstein Center adatai mindig a megadott évek kdzepétdl kozepéig terjedd id6szakra vonat-
koznak.
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A kumulalt adatokat tekintve a Foldon 6sszesen 244 milliéo migrans, azaz nem a
szliletése szerinti orszagban lako ember €l (a ma €16 teljes népesség 3,3%-a). Kozii-
liik mintegy 15 millié a menekiilt, akik kényszerbol hagytak el a hazajukat. (az ENSZ
statisztikdja szerint e szdm 21,3 milli6 1d. UNHCR 2016) A kiilonbozd fegyveres és
természeti katasztrofak azonban tobbszor ennyi, mintegy 60 millio embert (65,3 mil-
116 — UNHCR 2016) tettek foldonfutova, — de ebbdl az a 44 millio, aki nem hagyta el
a hazajat, nem kertilt bele sem a migracids, sem ezen beliil a menekiilt statisztikakba.

Attol még, hogy sem a Fold egészén, sem Eurdpat tekintve nem nétt a migracio
mértéke, Magyarorszagot varatlan sokk-ként érte az ide beérkezok jelentésen megug-
r6 szama. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatsora negyedéves bontadsban mutatja a
2012 ota Magyarorszagra érkezett menedékkérdk szamat (4. dbra). Az adatsorbol
megallapithatd, hogy 2012-ben havi néhany széz; 2013-ban, majd 2014 6széig havi
ezres nagysagrenddi, 2014 0sztdl 2015 nyaraig havi tizezres, majd rovid ideig tobbti-
zezres tomeg jelent meg menedékkérdként.

Menedékkérék szama negyedévenként; ill. menekiilt, oltalmazott, befogadott statuszt kapott
személyek szama 2012-2016
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4. abra. Magyarorszagra érkezett menedékkérok, illetve a menedéket, oltalmat
befogadast elnyerdok szama

A menedékkérdk oszlopai mellett jobbra (alig) 1atszik azok szdma, akik az adott
idészakban menedéket, oltalmat vagy befogadast nyertek. Bar az eljarasok elhuzod-
nak, négy éves tartomdnyban mar ki kellene rajzolodnia valamilyen 6sszefliggésnek
a két mennyiség kozott. Ehelyett azt lathatjuk, hogy a pozitiven elbiraltak szdma 1¢-
nyegében valtozatlan maradt: negyedévenként nagyjabol 90-150 6. Ez 2012-ben a
folyamodok 20-30%-at jelentette, tovabbi masfél évig a folyamodok 2-5%-at, majd
ezrelékekre csokkent az arany.

Még egy szamot érdemes Osszevetni a menedékkérdk szamaval. A renddrség hi-
vatalos honlapja napi szinten kozli az elfogott migransok szamat. (Ld. Elfogott mig-
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ransok... ill. 2015-ben havonta elfogott...). Ebbdl az 6sszehasonlithatésag érdekében
képzett negyedéves Gsszegeket mutat be az alabbi tablazat.

Ev  Hoénap Elfogott Menedékkérd Szazalék

2015. jan—mar 38 006 33 549 88%

apr—jin 39376 33239 84%

jul-sze 264 393 109 175 41%

okt—dec 100 082 1172 1%

2016. jan—mar 6458 7 182 111%
Osszesen 44 8315 184 317

A tablazatbol lathatéan 2015 nyaraig az elfogottak zome (85-90%) regisztralasra
keriilt. Nyédron ez az ardny a felére csokkent, majd Osszel a regisztralas lényegében
megszint, €s csak a menekiilthullam lecsokkenése utan allt vissza. Amint az az 0sz-
szegsorbdl kidertil, ez alatt az id6 alatt mintegy 260 ezer olyan menekiilt, akit a rend-
Orség elfogott, nem kertilt bele a hazai regisztralasi rendszerbe. (Egy tovabbi adatosz-
loppal értelemszerien nem rendelkeziink: vajon mennyi lehetett az elfogottak rész-
aranya az Osszes beérkez0 emberhez képest a menekiilt-bedramlés csucsiddszaka-
ban?)

Az adatsorokbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a hazai intézményrendszer kiilon-
boz6 részei eltérd ilitemben, de 1ényegében leszakadtak a novekvd szdmban érkezd
menekiiltek kezelésérdl. 2015-ben Magyarorszagon kdzel masfélszer annyi ember
keriilte el a menekiiltként torténd regisztralast, mint amennyi belekeriilt a rendszerbe;
az eljaras kibocsatasi oldala pedig teljesen fiiggetlen maradt az érkezdk szamatol.
(Az unid6 javaslata éppen ezeket az adminisztracios feladatokat, azaz a regisztralastol
az elbiralasig terjed6 folyamatot szandékoznd megosztani a tagorszagok kozott.)

A BEVANDORLAS KIBOCSATO OLDALAROL

Mig fentebb néhany statisztika a menekiiltkérdés globalis alakulasat, és azon be-
liill Europa helyzetét mutatta be, Szanyi Miklos eldéadasa ('Eurdpai bevandorlas: kik
jonnek, honnan és miert?’) els6sorban a Magyarorszagon megjelend migransok hat-
terével foglalkozott. Bazisat azok a hattértanulmanyok szolgaltattak, amelyek Nyu-
gat-Balkan, Eszak-Afrika, Kozel- és Kozép Kelet, valamint Afrika szubszaharai tér-
ségére késziiltek, az MTA kutatdsdhoz (MTA Migraciés Munkacsoport 2015), illetve
annak vonatkoz6 fejezetéhez (Szigetvari-Novak—Wagner—Biedermann 2015).

A migrécio tartds, kozos, hossza tavl okai kozott az eldado elsoként emelte ki a
demografiai nyomast. Kozel Kelet népessége az 1950 évi 100 milliorol 2010-re ha-
rom ¢&s félszeresére noétt, 2050-re jabb dupldzodéas varhatd. Afrika szubszaharai ré-
sze 2010-re elérte a 900 millidés népességet, 2050-re kétmilliard fével szamolnak. A
népesség egy-masfél generacid alatt bekdvetkezd kett6z0dését sem a munkahelyte-
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remtés, sem az ellatds nem képes kdvetni. A novekvo viz- és élelmiszerhianyhoz kii-
16n is hozz4ajarul a klimavaltozas, az elsivatagosodas. Mindezek a jelenségek eldsegi-
tik a bel-¢s kiilpolitikai valsagokat, az intézmények miikodésének a tovabbi hanyatla-
sat, a fegyveres konfliktusok kirobbanésat. A katonai, a politikai és a gazdasagi val-
sadg egymasra épiil és helyben teljesen kezelhetetlenné teszi a helyzetet.

Mindezeken az altalanos problémakon tul az eléado kitért az egyes felsorolt tér-
ségek specialis sajat problémai, elhuz6do konfliktusai ismertetésére is.

Osszefoglalva, a vizsgélt térségek népességét hosszabb ideje fenndlld, és varha-
toan a jovoben sem megoldodo, kedvezdtlen dkoldgiai, demografiai, gazdasagi, poli-
tikai folyamatok késztetik migraciora. Ugyanakkor a tényleges migracio részben sze-
lektiv médon, a befogado orszagok sajat gazdasagi igényei szerint alakult. Ha Eurdpa
vagy az unio szamara recesszio, valsag vagy mas okok miatt a befogadas, vagy an-
nak a novekvd mértéke terhessé valik, mindenképpen a gazdasagi, tarsadalmi, politi-
kai ujjaépités alapvetd feladatait kell a kibocsaté térségben eldsegiteni.

Ami a hazai menekiiltkérdést illeti, az intézményrendszert mindenképpen fel kell
késziteni a helyzethez idomulni képes logisztikai, idegenrendészeti, ellatasi feladatok
elvégzésére, tovabba a menedékesek beilleszkedését tamogatd intézmények kialaki-
tasara, bovitésére. Az unio egészét tekintve a koradbban kialakitott menekiiltiigyi poli-
tika nem mukodik, az intézkedések mogott nincs stratégiai elgondolés, ugyanakkor a
félmegoldasok erdltetése szétzildlja a tagorszagok kozotti egyiittmiikodést.

TANULSAGOK

A Fold teljes lakossaganak 3,3%-a €l a sziiletési helyétdl eltérd orszagban, 6k a
migransok. Ez az ardnyszam viszonylag lassan n6, viszont az emberiség 1étszaméanak
a ndvekedése maga is noveli a migransok abszolut szdmat. Az Eurdpai Unidban €16k
esetében e szdzalékos arany mintegy haromszor magasabb, 10,4%. 2015 januar 1-én
az unids lakossag 6,75%-a sziiletett az EU-28 térségén kiviil, és tovabbi 3,65% az
union beliil, de masik orszagban, mint ahol jelenleg ¢l (Eurostat 2016). Magyaror-
szagon az aranyok éppen forditottak, a 4,8% kiilfoldon sziiletett népesség kétharma-
da, 3,1% szarmazik masik unids orszagbdl, és 1,7% az unién kiviilrol.

A migrécios folyamatok el6idézd f6 okai tartosak, hosszil tavon hatnak, akar
demografiai, klimatikus, gazdasagi vagy politikai stabilitasi kérdésekrdl van szo; en-
nek megfeleléen az altalanos tendencidkhoz mind a kibocsatési oldalon, mind a be-
fogadoéi oldalon fokozatosan alkalmazkodnak, beleértve magukat a migransokat is. A
folyamatokban jelentds szerepet jatszik az informaciddramlés, a visszacsatolds, az
alkalmazkodas.

Ehhez képest 10késszerti valtozas, *menekiilt-kérdés’ akkor kovetkezik be, ha a
normdl folyamatokhoz képest természeti vagy tarsadalmi katasztrofa, hirtelen sokk,
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jelentés emberi beavatkozas torténik, haboru tor ki. Ilyenkor rovid tdvon a humanita-
rius katasztrofa elharitdsarol kell mindenekel6tt gondoskodni, ezt kovetheti a rend-
szerszintll megoldas, a folyamat visszaterelése a ‘normal’ mederbe. A dontéshozoi
kapkodas, a folyamat rdangatdsa, a rovid- €s hossza tavu tennivalok Osszekeverése
ilyen esetben maga is hozzéjarulhat a katasztrofalis allapotok fennmaradasahoz, fo-
kozasahoz. Elmulasztott, illetve elhamarkodott intézkedésekre 2015-ben mind az
unio részérdl, mind hazai oldalon lathattunk példakat.

Ami a hosszu tava teenddket illeti, érdemes felfigyelni arra, hogy a bevandorlok
¢s a hazai lakossag is ugyanazokat a gazdasagi koriilményeket preferaljak. Sz¢lsdsé-
ges formdjaban sem a kiszoritd, sem pedig a behelyettesitd hatdssal nem érdemes
kalkulalni (riogatni), az 0sszefliggések megértése a fontos. Stabil, kiegyensulyozott,
kiszdmithaté gazdasagi és tarsadalmi viszonyok megteremtése a hazai lakossagnak is
érdeke, a bevandorlok szdmara is vonzo; egyben annak is biztositéka, hogy a gazda-
sag képes a boviild munkaerd-potencialt hasznositani.
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Abrafelirat 12 6ratol az éramutaté jardsa szerint (bdr ezt szerintem nem annyira fontos le-
forditani, maradhatna is. De ha mar forditjuk, akkor pontositom is, mert Europa és Ke-
let-Europa helyett a FAK nélkiili Europarol van szo ill. a FAK-rol)  Eszak-Amerika,

Afrika, Eurdpa (a FAK orszagok nélkiil) ...... A FAK orszagok és Kozép-Azsia
Nyugat-Azsia Dél-Azsia Kelet-Azsia Oceania
Latinamerika

Bal alsoé sarok:

A nyilak szélessége a migransok és menekiiltek szamat mutatja. A kor mentén a skéala azt
mutatja, hogy az egyes nyilak hany millio fét képviselnek. A fekete nyil a Kozel-
Keletrdl (Sziriat is beleértve) 2015 kozepéig Europaba vandorlokat mutatja.



