MEGJEGYZESEK BUDAPEST KORNYEZETI PROGRAMJA
TERVEZETEHEZ'

Fleischer Tamas?

»,Budapest 2017-2021 idészakra sz616 Kornyezeti Programja (a tovabbiakban: BKP 2021) egy
olyan 6nallé telepiilési kornyezetvédelmi program, amelyet a Févarosi Onkorményzat kételezd énkor-
manyzati feladataként a budapesti kdrnyezet védelme, allapotanak javitisa, valamint mindezzel 6ssz-
hangban a fovarosi fejlesztések kdrnyezeti szemponti megalapozottsaganak eldsegitése érdekében dol-
goz ki, a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz6lo 1995. évi LIII. térvényben (a tovabbiakban:

Kvt.) meghatérozott kovetelményeknek megfeleléen.” (BKP 2021 p. 5.)

Nincs okunk vitatni a program elsé 6t sorban felsorolt céljat; ugyanakkor az 1995-
ban meghatérozott tartalmi kovetelményeket helyenként alkalmatlannak, talhaladott-
nak tartjuk ahhoz, hogy 2017-ben keretiil szolgaljanak egy komplex varosi kornyezet-
védelmet, kornyezeti allapotot javitd program szamara, illetve megfelelden eldsegitsék
a fovarosi fejlesztések kornyezeti szemponti megalapozottsagat. A kidolgozok ennek
érdekében keveset tudnak tenni, hiszen nem térhetnek el a szamukra eloirt keretektol;
azonban célszer lett volna jeleznilik ezzel kapcsolatos aggalyaikat.

,»A BKP-2021 szempontjabol a stratégiai dokumentumok két csoportra oszthatok: olyan orszagos
szintli szakpolitikai programok, tervek, amelyek a BKP-2021 szamara tervezési keretként, igazodasi
pontként szolgalnak; illetve olyan fovarosi szintli stratégiai szakpolitikai programok, varostervezési és
—rendezési dokumentumok, tervek, amelyek a BKP-2021-hez igazodva segitik annak végrehajtasat.”

(BKP 2021 p. 6.).

! Budapest Koérnyezeti Programja 2017-2021: Tervezet. 2017. majus 3. Készitette a BEVT Kift. ¢s az
Env-in-Cent Kft. Megbizd Budapest Févaros Onkormanyzatanak Fopolgarmesteri Hivatala, Varos-
igazgatdsag Foosztaly.70 p. http://budapest.hu/Documents/BKP_2021_0503.pdf

kutat6, MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kézpont, Vilaggazdasagi Intézet
PhD (kozgazdasagtudomany kandidatusa)
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Itt érdemes megjegyezni, hogy az FKP kapcsolodésa korantsem ilyen egyoldalu,
hogy az orszagos szinthez csak igazodni, a févarosi szinthez viszont csak eldirni le-
hetne. A fovaros fejlesztési programja komplex program, aminek megalkotasaban a
kornyezeti szempontok is helyet kaptak, igy a Budapest 2030 program olyan célokat
jeliil meg, amelyhez a kdrnyezetvédelemnek is igazodnia kell.

Az NKP-4 alapelvei kozott az 4tlathatosag, a partnerség, a terliletiség és az esély-
egyenldségi elvek mellett ki kell emelni a holisztikus megkozelités, az integrdcio elve,
a rovid, kozép és hosszu tavu szempontok egyidejii figyelembevételénrk gondolatat,
mert bar ezek az elvek mar megjelentek az 1995-6s torvényben, a térvény alapjan ki-
jelolt tartalomjegyzék azonban nincs igazan tekintettel ezekre a szempontokra, és egy
hagyoményosabb kdrnyezeti szakagi felosztast kovetel meg.

,»Az NKP-4 atfogd célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthato fejlédés kornyezeti feltételeinek
biztositasahoz.”

,,NKP-4 stratégiai céljai:

[J Az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa.

[J Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthatd hasznalata.

[ Az eréforras-takarékossag €s a -hatékonysag javitisa, a gazdasag zolditése.” (BKP-2021 p. 7.)

,»---|[E]lgy 0nallo telepiilési kdrnyezetvédelmi program tervezett intézkedéseinek eredményes vég-
rehajtasa alapvetden a tovabbi szakteriiletek megalapozott, hosszitava kérnyezeti szempontokat is meg-
felel6en tartalmazo szabalyozasaval, a szakteriiletek kolesonds egyiittmiikodésével valhat hatékonnya,
ezért — ha lehetséges ¢és indokolt — az alabbiakban felsorolt dokumentumok feliilvizsgalataval és meg-
felel6 mértékli modositasaval sziikségszerii a BKP-2021-gyel val6 6sszhang megteremtése.

Atfogo fejlesztési és rendezési tervdokumentumok:

[J Budapest 2030 hosszt tavu varosfejlesztési koncepcio

[J Budapest 2020 Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia

[J Budapest Integralt Tertileti Programja 2014-2020

[J Budapest Fovaros Telepiilésszerkezeti Terve és Rendezési Szabalyzata

[J Gazdasagi Program a 2015-2019. évi valasztasi ciklusra

Agazati tervdokumentumok:

[J Az FKF Zrt. kozszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi terve 2013-2015.

[J Balazs Mor-terv - Budapest Kozlekedésfejlesztési Stratégiaja 2014-2030 (egyeztetés alatt)
[J Budapest Egészségterv, 2012.

[ Budapest Févaros Fenntarthatd Energia Akcié Programja (SEAP)

[J Budapest Fovaros stratégiai zajtérképére épiilé Intézkedési Terv (2008.)

[J Budapest zoldfeliileti-rendszerénekfejlesztési koncepcidja és programja (kidolgozas alatt)

[l Févarosi Vizgazdalkodasi koncepcio (kidolgozas alatt) (BKP-2021 p. 9.)
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Ezekben az esetekben tehat az integraciot a BKP-2021 meglehetdsen egyoldaluan
képzeli el, nevezetesen minden mas program szdmara eldre eldirja az 6hozza valo iga-
zodast.

Helyzetértékelés pp. 10-24.

A helyzetértékelés a kornyezeti elemek (természeti kornyezet, zoldfeliiletek, talaj,
vizek, éghajlat, levegdmindség, zaj), illetve a legfontosabb hatotényezdk (energiagaz-
dalkodas, kozlekedés, gazdasagi tevékenység, vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas,
koztisztasag, zoldfeliiletek kezelése) kérdéskorét veszi sorra. A legtobb esetben ez
technikai paraméterek korrekt attekintését jelenti, és bar a hulladékgazdalkodas és a
zoldfeliiletgazdalkodas kapcsan torténik rovid utalds az intézményi Osszefiiggésekre,
problémakra, a Helyzetértékelés dsszességében mégis mellézi az NKP-4 és a BKP-
2021 egyarant kiemelt alapelvei, azaz az integracio, valamint a kdrnyezetpolitika és a
tobbi szakpolitika viszonyanak az értékelését, egyaltalan annak taglaldsat, vajon az
intézményi viszonyok lehet6vé teszik-e ezen alapelvek érvényrejutasat. Ertelemsze-
riien a SWOT elemzés és az Osszefoglalas is a feltart technikai problémakat tekinti at.

A BMP-2021 koncepcidja pp. 25-27.

Egy nagyon rovid, de megitélésiink szerint vitathato koncepcio és célmegallapitas
vezeti at az olvasot a helyzetértékeléstol a célokat megvaldsitod feladatok kitlizéséhez.
Talan hasznos lett volna egy nemzetkozi kitekintés is a korszerti kornyezeti programok
iranyaba, nem a masolés szandékaval, de bizonyos tendencidk kiemelése, erdsitése ér-
dekében. Masfeldl, a helyzetértékelés és a nemzetkozi tapasztalatok mellett Budapest
fejlesztési programja is iranyado kellett volna legyen a jovokép kitlizésekor. Az
ugyanis nem fogadhato el, hogy a Budapest 2030 elfogaddsa utan minden szakteriilet,
tehat a szocialpolitika, a kozlekedés vagy a kdrnyezetvédelem kiilon jovOképet alkos-
son a fovarosra, és abbdl vezesse le a tennivaldit. Az egyes teriileteknek a fovarosi
koncepcio elkészitésénél kellett befolyast gyakorolniuk a véros jovOképére, ezt fo-
gadta el a varosvezetés. Ha nem eléggé érvényesiilt a kornyezetvédelem allaspontja,
vagy Uj szempont meriilt fel, akkor a Budapest 2030 program moddositasat kell kezde-
ményezni: de addig az van érvényben, és az egyes szakteriileteknek annak a jovokép-
nek az elérését kell eldsegiteniiik és szolgalniuk. Jovokép vonatkozasaban tehat inkabb
a Budapest 2030 programbdl vett idézetre, nem pedig kiilon megfogalmazott kiilde-
tésre lett volna sziikség.

Ezzel szemben az NKP-4 atfogd céljaira konkrét hivatkozas torténik, €s lényegé-
ben idézésre keriil az ottani harom atfogo c€lbdl kettd (természeti eréforrdsok mindsé-
gének meglrzése, valamint az energiatakarékossag €s -hatékonysag javitasa). Arra
azonban semmiféle magyarazat nincs a BKP-2021-ben, hogy vajon a harmadik 4tfogo
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NKP-4 cél, azaz az *életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javi-
tasa’ mlyen megfontoldsbol lett melldzve, kihagyva a célok koziil.

A kovetkezd 1épés annak megallapitasa, hogy a fovarosi jovokép és atfogd célok
eléréséhez, tekintetbe véve a kornyezet helyzetértékelését és a nemzetk6zi tendencid-
kat, illetve az NKP-4 céljait is, milyen célkitlizésekkel tud hozzajarulni a kornyezet-
védelem.

Itt 1atjuk a kovetkezd problémat. A BKP-2021 megjelolt horizontalis és temati-
kus céljai Iényegében nincsenek kapcsolatban a fovaros atfogé céljaival, tulajdon-
képpen nem is célokat, hanem beavatkozasi teriileteket jelolnek meg. Barmely varos-
ban elmondhato, hogy a kérnyezeti kérdéseket ilyen tematikus kategoriakban lehet tar-
gyalni: természeti értékek, alulhasznositott teriiletek, kozteriiletek tisztantartdsa és
hulladékgazdalkodas, zaj- és levegoszennyezés, viziigyi kérdések. Ehhez jarulnak ho-
rizontalis témak, mint a kornyezettudatossag, az integralt tervezés és a klima kérdései.
Itt tehat az aktualis célok megfogalmazasa helyett az egyes iigyeket kezeld csoportok,
osztalyok keriiltek megnevezésre, 1ényegében azzal az iizenettel, hogy tovabbra is
folytassdk azt a munkat, ami eddig is a feladatuk volt. Ez viszont ellentmond a BKP
értelmének, tovabba az integralt szemléletnek, — hiszen az egyes osztalyok nagy valo-
szinliséggel ezek utan sajat helyzetértékelésiik alapjan ugyanazokat a célokat és ér-
dekeket fogjak kovetni, amelyeket eddig is kovettek.

A BKP-2021 céljait megvalosito feladatok

Fenti elézmények ellenére, ezaltal a helyzetértékeléssel kevéssé alatamasztva, a
horizontélis célokat megvalositod feladatok (pp. 27-34.) kozott jelentds hangsulyt kap
az onkormanyzati tevékenységek EMAS mindsitése, és ezen keresztiil a tevékenysé-
gek és a kornyezeti / fenntarthatosagi elvek 0sszhangjanak az értékelése.

A fejezet nagyobbik része, a tematikus célok és a végrehajtas feladatai (pp. 35-
51.) dontden a kdrnyezeti szakdgi feladatok jol kidolgozott attekintését adja, szakagi
megkozelitésben.

A BKP-2021 végrehajtasa (pp. 52-64.)

Ez az a rész, ahol a BKP-2021 visszatér az integralt végrehajtas intézményi kovet-
kezményeire. A javasolt megoldas meglehetdsen egyoldali, a telepiilésfejlesztés és te-
lepiilésrendezés szdmara 1ényegében a BKP-2021 deklaralja, hogy igazodniuk kell
a kornyezeti programban eldirtakhoz, illetve ennek megfeleléen feliil kell vizs-
galni valamennyi elkésziilt, illetve késziilo stratégiat, szakagi dokumentumot. Ez
sokkal merevebb el6irds, mint a szemléleti keretek érvényrejuttatisa, vagy az integralt
modon egyiitt torténo tervezés lenne, ehelyett inkabb a szakagazatok kozotti hierarchia
atirasi kisérlete jelenik itt meg, ahhoz hasonl6an, ahogy (mas indokokkal) a tlizoltdsag,
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vagy a katasztrofavédelem igyekszik minden mas szempontot feliilbiral6 szabalyokat
kialakitani. A kornyezetvédelem részérdl egy egyiittmiikodésen és szemléletformala-
son alapul6 kozos tervezésre torekvés talan meggydzobb és eredményesebb is lehetne
ennél.

Budapest, 2017. majus 27.



