Az EGK kornyezetvédelmi
kovetelményeihez vald
hosszu tava alkalmazkodas
stratégiaja

Az EGK-tagorszigok 1985-ben elhatirozott és
1992-re elGirdanyozott tervezete a “hatarok nélkii-
li Eurépa” — és ehhez hasonlé — cimszavakkal
vonult be a kiztudatba. E tanulmdnyban a kor-
nyezetpolitikat érinté konkrét vagy elvi elképze-
léseket, varhaté tendencidkat, tovibba az errdl
az utébbi idében kialakitott hazai elemzéseket
tekintjuk at, figyelemmel az idokozben végbe-
ment szemléletvaltozasra is, ami mind Nyuga-
ton, mind Keleten a kirnyezeti szempontoknak a
fokozottabb figyelembevételét teszi sziikségesseé.

Az EK tagillamainak kozos kornyezetvédelmi eldird-
sai, tervezetei

Euroféoria: 1992

Mit is jelent “1992"?

1992 1ényegében annak a folyamatnak az elérehalada-
sa, amely szabad piaci feltételeket biztosit a Kozos
Piac 12 tagdllama kozott. Bdr az 1957-es kezdeti for-
madcio is (akkor még hat orszdg Ko6z0s Piacaként) c€lul
tizte ki ezt, mégpedig akkor hatdrozottan a gazdasdgi
novekedés eldsegitése érdekében, mégis az integralt piac
kialakitdsa a 70-es években stagndlt. EKkor részben az
olajvalsdggal jellemezhets gazdasagi krizis nemzeten-
kénti lereagdldsa valt siirgésebb€, ugyanakkor megin-
dult a "6-0k" tomorilésének feloldodasa, kozeledése
mds, sz€élesebb korl integrdciok felé: ezt jelzi egyre
10bb orszdg csatlakozdsa az integraciohoz.

Napjainkban ezt a kozOsséget tehdt 12 orszag alkot-
ja. Ugyanakkor a nemzeti piac teljessé tétele a 80-as
évek elejének recesszidja idején ujraéledt, részben
mint EurOpa sziikséges vdlasza a Tavol-Kelet, illetve
az Egyesiilt Allamok kihivds4ra.

Ennck eredményeképpen sziiletett 1985-ben az az
Gn. Fehér Konyv, amely felsorolta azokat a jogi 1épé-
seket, amelyek a fennmaradt nem tarifélis akaddlyok
lebontdsdhoz sziikségesek a K6zos Piacon beliil. A €l
igy azonosult a vildg legnagyobb, 320 milli6 fogyasztot
tOmorit6 regiondlis blokkjdnak a I€trehozdsaval. Eze-
ket a 1épéseket elfogadta a kozosség, €és a teendGknek,

~mintegy 300 el6iras fokozatos végrehajtasanak a végsé

hataridejét jelolte meg 1992-ben.

A legf6bb célkitlizés a t0kemozgdsok akadélyainak
lebontdsa, megnyitva a védett piacokat a pénziigyi
szolgdltatdsok, a kozlekedés €s a kOzOs elbirdsok el6tt.
A hatdrellenOrzés csokkentése el6segiti az druk dram-
l4sét, az adminisztrativ kontroll egységesitése pedig
megnyitja a munkavéllalok eldtt a teljes dramlas lehe-
t6ségét. Szamos technikai szabvany egységesitése is a
kereskedelmi dramlds lehetSségét szélesiti ki. Ugyan-
csak az intézkedések sordba tartozik a monetaris egy-
ségesités €s a politikai unio kialakitésa.

A kornyezet allapota az Eurépai Kozosségekben

A kornyezettel kapcsolatos intézkedéseket €s azok
prioritdsdt, vagy hdtrébb soroldsdt mds targykorokhoz
képest, természetesen nagymértékben befolydsolja —
és egyben tiikrozi is — az, hogy az egyes orszdgok mi-
lyen 6nképet alakitanak ki a sajat Kornyezetiik dllapo-

~ tdrol. Most kizdrolag ilyen szempontbdl érdekel ben-

niinket az Eurdpai Kozosség egészének a kornyezeti
allapota (tehdt nem foglalkozunk példdaul konkrét
szennyezések, vagy veszélyforrdsok felsoroldséaval).

Az Eurdpai Kozosségek sajdt kornyezeti dllapota-
nak attekintésében jelentOs teret szentel a klimatikus,
kulturdlis és gazdasdgi strukttrdkat illetd valtozatos-
sdg hangsilyozdsdnak. E teriileteken 300 kilonb6zd
talajfajta, 200 vegetdcio tarsulasi tipus, 6000 novényi
faj stb. taldlhato meg. . '

A legnagyobb probléma a talajon kimutathaté savas
lerakddds. A legtobb tagdllam teriiletén a talajnak na-
gyon Kkicsi a savfelvételi-tartalék tirOképessége.
Ugyanakkor a leginkdbb iparosodott teriileteken a le-
rak6dds meghaladja az 1400 sav-depozit egyencéri€ket.
Osszehasonlitdsul: a Skandindv-orszdgokban a norma
400. Ezt valamennyi tagorszdg tallépi.

A levegd, a folyok €s a tengerpartok szehnyezédése
dltaldban kisebb a kevésbé fejlett €s a periféridlis teri-
leteken. De mindeniitt gondot jelentenek azok a térsé-
gek, ahol a folyok sok hordalékot raknak le, ahol a
hajokat kirakjdk, és kiilonosen, ahol Kioblitik.

Egy 1986-0s dllapotfelmérés szerint az Eszaki- ten-
geren no a foszfor-, a nitrogén- €s az olajszennyezés, a
holland partokndl a nehézfémek koncentracioja, mig
a Foldkozi tengeren a véletlen vagy gondatlan olaj- €s
vegyi szennyezéseket kell megemliteni.

Ugyanakkor a déli térségben csokkent a nehézfémek
és a novényvéddszerek koncentracidja a tengeri orga-
nizmusokban, mig az Eszaki-tengerben csokkent a rd-
dioaktivitds szintje. Nem vdlaszolhaté azonban meg



egyértelmiien, vajon a javulds az egyes nemzetek és a
Kozosség kornyezeti politikdjdnak az eredménye-e,
vagy az ipari tevékenységek akkori visszaesésének ko-
szonheto.

A levegét szennyez6 kibocsdtdsok koziil mig a fiist
és a kéndioxid csokkent, a széndioxid, a nitro-
génoxidok és a szénhidrogének mennyisége emelke-
dett. ;

Az Eurépai Kozosségek kornyezeti politikdja

Az Eurbépai Kozosségek kornyezeti politikdjdt
Osszefoglalo legfrissebb dokumentum leszogezi, hogy
az elmult két évtized fejlédése utdn mara a kornyezet-
politika centrdlis helyet foglal el a Kozosség céljai
kozott. Ez nagymértékben annak a kozvéleményben és
a politikdban egyardnt végbement nagymértéki éber-
ség vdltozdsnak tulajdonithatd, amivel a kontroll nél-
kiili gazdasdgi expanzi® emberi biztonsigra és egész-
ségre gyakorolt hatdsat ma figyelemmel kisérik.

1972-ben az dllam €s korméanyf6k tandcsa Parizsban
lefektette a kornyezet kezelésének alapelveit. Ennek
ellenére 15 év kellett ahhoz, hogy a dinamikus kornye-
zetpolitika sziikségessége jogi €és politikai hdtteret
kapjon a Romai Egyezményben.

1972-ben a kornyezeti kérdések transznacionalitdsa
még nem volt fontos szempont. Az 1973/74-es olajvél-
sdg ezt a szempontot (részben az egyittmikodés egé-
sz€t is) visszavetette, az egyes orszdgok elsGsorban a
sajat gazdasdguk adaptdlodasi kérdéseivel voltak el-
foglalva. Jollehet formdlisan folyamatosan napirendre
keriilt a kOrnyezetvédelem, igy 1973-ban elfogadtdk a
Ko6z0sség €ls6, majd 1977-ben a mdsodik kornyezeti
akciéprogramjat, mai szemmel vildgosan lathat6, hogy
csak a harmadik, az 1983-as akcidprogram jelentett
olyan szeml€leti fejlédé€st, ami a mai kornyezeti elkép-
zelésekkel Osszhangban van, s igy kiindul6pontnak te-
kinthetd. Ekkorra vdlt meghatdrozévd a preventiv
megkozelités elve, tovdbbd a gazdasdg és a kornyezet
kozos szemléletének elve.

A preventiv megkozelités elve. Eszerint olyan gazda-
sagi €s szocidlis fejlédésre van sziikség, amelyik elke-
rili a kornyezeti problémdkat. Ekkorra fogalmazédott
meg kOzOss€gi szinten az is, hogy a kornyezeti forrdsok
. a gazdasdgi €s szocidlis fejl6dés elismert alapjai,
ugyanakkor egyben e fejlédés korldtozo tényez6jévé is
vélhatnak.

A Koz0sségnek a kornyezeti hatdstanulmédnyokra
(EIA) vonatkoz6 irdnyelve 1988. jilius 3-4n lépett
€letbe. Ez tekinthet6 annak a fontos fegyvernek, ami
val6di sulyt ad a fentebbi elveknek, ami tehdt kornye-
zeti tudatossdgot visz a tervezési €s a dontési folyama-

tokba, konkrétabban: az egyes gazdasdgi dgazatokba,
igy a mezGgazdasdgba, az olajiparba, a kozlekedés, az
energetika, az idegenforgalom és a vegyipar fejleszté-
sébe. Kozosségi szinten kotelez6vé vélik, hogy olajfi-
nomitok, héer6miivek, vegyipari berendezések, auto-
palydk épitését kornyezeti hatdsvizsgdlatnak kell meg-
eléznie, mig tovabbi beruhdzasok esetében a tagdlla-
mok sajét szabdlyozédsa szerint d6l el, hogy sziikséges-¢
hatdstanulmdnyt késziteni.

A hatdstanulmdnyok emberre, novény- €s dllatvildg-
ra, talajra, vizre, levegére, klimdra és tdjra, tovdbbd
ezek egymdsrahatésdra: az anyagi vagyonra ¢s a kultu-
rélis orokségre ellendrzik a varhaté hatdsokat.

A gazdasdg és a kornyezet kozos szemléletének elve

A mdésik kulcselem az alapelvek kozott annak a
hangsulyozdsa, hogy a szigort védelmi szabdlyok beve-
zetése legaldbb annyira gazdaségi sziikségszeriség is,
mint amennyire kOrnyezeti. Tehdt nem arrdl van szo,
hogy kornyezeti okokbol az ipart, a mezGgazdasagot, a
kozlekedést folos koltségek terhelnék, ellenkezdleg:
olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek a kdrnyezeti
el6nyoket tdrsitjdk a gazdasdgi novekedés hosszabb
tdvon is tarthaté modozataival, vagy a munkahelyte-
remtés feladataival.

E megkozelitéssel 6sszhangban a K()i()sség\ kornye-
zeti akcioprogramja jelentds pénzigyi tdmogatdst
nytjt kdrnyezetbardt technologidk fejlesziését, hulla-
dékok tdjrahasznositdsat és ujrafeldolgozdsat, veszé-
lyes hulladékok elhelyezését, illetve a természeti kor-
nyezet felmérését €s a monitoring rendszer ki€pitését
szolgdl6 demonstrécios projektek készitésére.

Mig a “szennyez$ fizet” elv a Kozosség kornyezeti
szabdlyozdsa egyik alapjdnak tekinthetd, a gyakorlat-
ban jelentds értelmezésbeli eltérések vannak az egyes
orszagok kozott a szennyez$ felel6sségének a szem-
pontjabol.

A Koz06ss€g kornyezetpolitikdja hidnyossdganak te-
kinti a dokumentum azt a tényt, hogy viszonylag kicsi
az adminisztrativ szabdlyozds, azaz az engedélyek, ki-
bocsdtdsi normdk, buintetések €s korldtozdsok stb. sze-
repe. Ez els6 pillantdsra természetes kovetkezmény-

- nek tinik, hiszen a Kozosségnek a nemzeti kormé-
nyokhoz mérten korldrozottak a restrikcios lehet6sé-
gei. A kOrnyezeti vonatkozdsd adminisztrativ szab4-
lyozds szerepe azonban a Ko6zosség sajat kozgazdasdgi
szabdlyozdsdhoz képest is szegényes, ami arra mutat,
hogy nem az objektiv lehetdségek hidnydrol van egy-
szertien $z0. A jovOben hangsulyozottabban élni kivdn-

. nak az adminisztrativ szabalyozas lehetGségével mint a
problémak radikélisabb megolddsat segit$ eszkozzel.



Egy mdsik hidnyossdg az utébbi években vilt vild-

gossd, nevezetesen: a kOrnyezetpolitika az egyes vé-
dendd elemek szerint tilzottan szegmentdlodik (leve-
g0, viz, vadon €106 dllatok stb). Ekdzben szdmos prob-
Iéma, a savlerak6dés, vagy a talajviz szennyezOdése

€ppen az egyik elemrdl a mésikra torténd 4attolodds -

eredménye. A jovOben nagyobb silyt kell helyezni a
forrdsok lokalizdldsdra €s a szennyezOdés hely kisziiré-
sére (példdul ilyen a K6zosség 1985. évi Azbeszt-irdny-
elvei). Fontos lenne tehdt nem az egyes elemeket elki-
16niilten figyelni, hanem a kozottik fenndlld in-
put/output viszonyokat vizsgélni, ami részben vissza-
csatol a prevenciOs alapelv kovetkezetesebb alkalma-
zésdnak a sziikségességére.

Konfliktuspontok és vitik az Eurépai Kozosségeken

beliil

A fentiekben mdr megemlitettiink néhdny olyan té-
mdt, amalyben maguk a K¢zosségi dokumentumok is
a tovdbblépés sziikségességére hivjdk fel a figyelmet. A
“hatdr nélkiili Eur6pa” elképzelését és végrehajtdsat
kordntsem Ovezi felhGtlen tdmogatds. Az ellenérveket
¢s tdmaddsokat hdrom forrds koré lehet csoportositani:

a) a Kozosségen beliili nemzeti érdekcsoportok
b) az egyes tagorszdgokon beliili ellenzdk

¢) a kiilsO szemszog

a) Fejlertségtol és helyi sajarossdgoktol fiiggd kiilonbsé-
gek az egyes kozosségi tagorszdagok kozotr. Alkalmaz-
koddsi stratégidk és kényszerek a fejletlenebb tagor-

© szagokban

A nemzeti véd6vamok, a kiillonb6zd protekcionista »

eldirdsok termszetesen nem biirokratikus okokbél,
hanem jol meghatdrozhat6 érdekek védelmében
alakultak ki, igy lebont4suk is ezen érdekesoportok
ellenéllaséba iitkozik.

Még ha a tdrgyaldsok folyamdn nemzeti léptékben
sikeriil is kompenzaciot elérni, az dtrendezGdés bel-

s6 struktiravaltozast is jelent, amibdl az egyes ér-

dekcsoportok a sajat hdtrdnyaikat emelik ki, €s
ez€rt az dllamtodl vdrnak el kompenzaciot, vagy pe-
dig ellenzik a valtozdsokat.

Alialdban elmondhat6, hogy az egyes orszdgokon
beliili “z61d” gondolkodds egységesebb, mint a spe-
cidlis érdekcsoportok nyomdsirdnya az egyes kor-
mdanyok fel€. Néhdny orszdgban — (Nyugat)Német-
orszdgban, Dédnidban, Hollandidban — a kornyezeti
tudatossdg igen erds, €s a Z0ldpdrtok kozvetleniil,

vagy kOzvetve befolydst gyakorolnak a kormény po-
litik4jéra.

Németorszdgban a savas esOk szemmel lathat6 erdd-
pusztitd hatdsa nagyon erds kozv€leményformalo erd,
és a kéndioxid-kibocsdtds csokkentésében itt sokkal
erGsebben tudtdk befolydsolni a vegyiiizemeket és a
héer6miveket, mint a kdrnyez8 orszdgok.

Hollandidban a Kozosség legintenzivebb mez6-
gazdasdga ennek megfelel szennyezd hatést fejt
ki, de a riadalom is ezzel ardnyos: a hollandok
mintegy 70%-a vallja, hogy 4dldozna a magasabb
€letszinvonalbOl egy tisztdbb kdrnyezetre.

Dénia, részben a tobbi Skandindv-orszdg hatdsa
alatt, szigortibb szabvanyokat vezetett be a mosépo-
rokra, vagy a forgalmazott tizemanyagokra, mint a
Koz0sség el6irdsai.

A KoOz0sségen beliil is a legtobbszor ezek az orszd-
gok inditottak harcot a kornyezeti kérdések na-
gyobb prioritasa érdekében.

Ugyancsak markédns a kilonbség azok kozott az
orszdgok kozott, amelyek tdmogatjdk, illetve ame-
lyek ellenzik a nukledris ipar fejlesztését. Egy mésik
fesziiliségforrds, hogy az orszagok egy része szigoru

. mindségi szabdlyoz4st kivdn a szennyez6kibocsdtd-
sok ellendrzésére és szankciondldsdra, masok ezt
megakaddlyozzak.

Ami6ta megerdsodott a Mediterrdn blokk a Kozos-
ségen beliil, ki€lez6dott egy masik szakadds azok
kozott, akik egy tOrvényekkel aldtdmasztott, szab-
vanyokon alapul6 kornyezetpolitikat szeretnének,
illetve akik inkabb tobb konkrét, de koltséges akci-
Ot szorgalmaznak, amellyel segitik megoldani egyes
tagdllamok problémdit, igy a talajerdzio, az erdGtii-
zek, vagy a partok elszennyezddésének a kérdését.

A gépkocsi-emissziok kérdésében annyira kiélez6-
dott a vita, hogy a tagallamok egy része ragaszko-
dottahhoz, hogy az Eur6pai Bir6sag el6tt bevadolja
a holland kormdnyt, amiért az az eurdpaindl szigo-
rubb amerikai normdkat alkalmazott egyoldala 1€é-
pésként. Ugyanakkor jellemz6 a megoldas is, és j6l
demonstrélja a kozv€lemény hatédsat: a Miniszterek

- Tanécsa ugyanis végiil pontosan azt a normét fogad-
ta el, amelyet kordbban elutasitott.

b) Az egyes tagorszdgokon beliili ellenzok

A baloldali belsé ellenzék az integrdcio megvalosu-
l4sdban a monetarista piacorient4cio tilzott eréso-
dését latja, Eurdpa thatcherizaci6jatol, a hyperex-
panzionista Kitorés kontinentdlis 1éptékiivé valasa-
tol tartanak. [3] ‘ .

Ide sorolhatok a kOrnyezetvédd alternativ mozgal-
mak is, amelyek az dltaluk is kivdnatosnak tartott



~ globdlis gondolkodést egydltaldn nem az egydimen-

zi0s, financidlis alapu globalizdlod4dsban keresik, el- -

lenkez6leg: az ilyen irdnybol érkez$ “globalizdlo-
dast” kifejezetten félrevezet6nek tartjak. “A gépko-
csik szennyezGanyag-kibocsdtdsdnak az ¢sszehan-
goldsa kizdrolag a szabad kereskedelem elGsegité-
s€t, €s nem a szennyezés csokkentését szolgélja. Az
1992-re védrhato fellendiilés miatt a forgalom volu-
menében valészinGsithet§ novekedés teljesen ki
fogja egyenliteni azt a szerény korldtoz4st, amit az
elmult évben kotott egyezmény lehetGvé tett.” [3]

E nézetek hangoztatoi felhasznéljak az a) pontban
sorolt érveket, de nem azonosulnak vele, mert nem
egyik vagy mdsik orszdgcsoport vagy t6kés csoport
érdekében, hanem a “kdzos jov6” nevében kivan-
nak fellépni. Ebbdl a szemszogbdl tehdt az Egye-
sult Eurépa nem eléreviv6, hanem a neoliberdlis
eléretdrést konzervalo, kiterjeszté folyamat, ami
nem konnyiti, hanem neheziti az emberi értékek
¢s €letfeltételek dltaldnos védelmét. (Nem mond
ellent ennek az a tény, hogy az ujabban sziiletd
dokumentumok nem mulasztjdk el, hogy az eldi-
rdsok aldtdmasztdsdndl hivatkozzanak a kornye-
zet szempontjaira. Az élland6 hivatkozas azon-
ban sok tekintetben politikai jellegi, €s csak lep-
lezi, hogy nem az 4ltaldnos, hanem a monetdris
€ért€kek dllnak az intézkedések kozéppontjdban.)

¢) Konfliktuspontok és tdmaddsok az Eurépai Kozossé-

geken kiviilrol: a fejlett integrdciok és fejlodé orszdagok
Szemszoge

Ide tartoznak a mar emlitett és nagy gazdasagi po-
tencidllal rendelkez$ Egyesilt Allamok és Japan,
valamint 4ltaldban a Tivol-keleti “NIC” — ujonnan
iparosodott — orszdgok,amelyek az Egyesiilt Eur6-

pa tdmbjében a versenytdrsat ldtjak. De ugyancsak

ide kell sorolni minden més, kevésbé fejlett orsza-
got, amelyek — Eurépdban vagy azon kiviil — nem

részesei az integrécio elényeinek; ellenkezbleg, azt

tapasztaljak, hogy egy, a kordbbindl erésebb gazda-
sdgi hatalommal 4llnak szemben: tehét ugy taldljdk,
hogy az integracio el6nye részben az 6 rovdsukra, az
6 kdrukon kovetkezik be. Ide sorolhat6 Kelet-Eu-
ropa €s igy hazénk is. Ugyanakkor az érdekek ko-
rdntsem ilyen tisztdk. fgy pl. a Nyugat-Eurépa és
Gorogorszag, Torokorszag kozotti forgalom Ko-
z€p-EurOpa szdmdra el6nyt és hdtrdnyt is hozhat:
de mindenképpen érinti és masképp pl. Magyaror-
szdgot, Jugoszlavidt, mint mondjuk Lengyelorszdgot.
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apportértékelést, tizletértékelést,
privatizacids terv készitését,
privatizacié teljeskort lebonyolitésat,
tarsasagalakitast cégbir6sagi eljarassal.
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