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Az elmult honapokban a Fépolgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési Ugyosztalya-
nak megbizasabol a Budapesti Miiszaki Egyetem Urbanisztikai Intézetének M T A
Kutatdcsoportja keretében egy munkacsoport alakult, abbdl a célbol, hogy foglalkoz-
zon azokkal a problémakkal, amelyek Budapest életét, a varos fejlodését dontden
befolyasoljak az 1j évezred kiiszobén.

A csoport elsd valtozatban 1992 novemberére dolgozott ki egy szadzoldalas ta-
nulményt, amelyet a benne foglaltak jelentdségére valo tekintettel a varos vezetodi is
megvitattak. Most ¢ tanulmanynak egy kibdvitett és minden tekintetben tovabb csi-
szolt valtozata késziilt el, amely teljes egészében magaban foglalja a novemberi vita-
anyagot, ugyanakkor annak szemléleti bazisan kézvetlenebb kapcsolatba kivant ke-
rlilni a jelen égetd problémaival. Erre serkentette a csoportot a varos vezetdinek az a
kérése is, hogy a varosfejlesztési elveket, stratégidkat targyald anyag legyen minél
elobb felhasznalhat6 a fovaros rendezési megoldasainak a megalapozasahoz, €s rea-
galjon az Altaldnos Rendezési Terv parhuzamosan késziild tervez6i anyagaira.

Ebben a filizetben az a 11 oldalas PREAMBULUM jelenik meg, amelyet a munka-
csoport ebbdl a célbdl, tehat a fejlesztési stratégidk €s a rendezési folyamat kozotti
Osszefiiggések megteremtése ¢és megalapozasa céljabol készitett, azzal a szdndékkal,
hogy az egyben kiindulasa lehessen a targykorben a Kozgytilés elé viendd tertileti
stratégiara vonatkoz6 anyagnak is. A PREAMBULUMOT megitélésiink szerint olyan
iranyba kell tovabb csiszolni, hogy ezt a feladatot onmagéaban képes legyen betdlteni.

A PREAMBULUM utan, tajékoztatd céllal "VASTAG BETUK" cimmel tartalmazza a
flizet a MASODIK MILLENNIUM majusban elkésziilt kiaddsanak fontosabb megallapita-
sait, pontosabban az abban kiemelt mondatokat. Ennek az Osszeallitasnak kizardlag
az a célja, hogy attekintést adjon a munkacsoport szemléletérdl, gondolatvilagarol.
Mivel a szovegosszefliggésiikbdl kiragadott mondatok esetleg félreérthetdk, félrema-
gyarazhatok, a fejlesztési kérdésekrol boviild korokben lefolytatandd szakmai vitak-
hoz a teljes anyagnak kell alapul szolgélnia.
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AZ ALTALANOS RENDEZESI TERVHEZ KESZITETT
PREAMBULUM

Sziikségesnek tartjuk, hogy az alapelveket és célokat valamilyen rendszerbe fog-
laljuk. A rendszerezést célszerli szakmai alapismeretekre épiteni. Az alapismere-
teket és definiciokat a kozgylilésnek nem kell jovahagynia, de bevezetésképpen
meg kell jelennilik - egyrészt tajékoztatdsul, masrészt azért, hogy a szakértok
szamara a célok kivalasztdsa megvitathato legyen.

Fentiek alapjan ellattuk a Preambulumot egy olyan 1. fOponttal, amely szakmai
alapelveket tisztaz a Kozgyillés altal elfogadandd szabdlyozads céljaival, illetve
magaval a varosfejlesztéssel kapcsolatban. Ezt a munkarészt tehat a kozgytilésnek
nem kell jévahagynia.

Ezt koveti a I1. fopontban néhany tartalmi cél felsorolasa. Ezek Osszeallitasa egy-
részt az 1. fépont elveire, masrészt a Masodik Milleneum szemléleti bazisara,
harmadrészt ott bdvebben kifejtett szakmai tartalmi megfontolasokra épiil, anél-
kiil, hogy feltételezné az ott kifejtettek ismeretét.

Végiil a II1. fopontban a fovaros térbeli fejlesztésének lehetséges modelljeit és az
egyes stratégidk kovetkezményeit elemezziik, abbdl a célbol, hogy a déntéshoza-
tal el6tt rairanyitsuk a figyelmet erre a fontos Osszefliggésrendszerre. Tekintettel
arra, hogy ezek alternativ stratégiak, ezek koziil, illetve ezek alapjan a Kozgyl-
Iésnek kell kidolgoztatnia varosfejlesztési stratégia(ka)t.

Mindezeknek megfeleléen a Preambulum megvitatdsakor is célszerli lenne kiilon-
valasztani az aldbbi szempontokat: egyetértiink-e a Preambulum miifaji meghata-
rozasaban; didaktikailag egyetértiink-e a fenti tagoldssal; milyen szakmai vitank
van a varosfejlesztéssel kapcsolatos alapelvekben; milyen szakmai-politikai ész-
revételek meriilnek fel a célok tartalmaval illetve megfogalmazasaval kapcsolat-
ban és végiil, hogyan viszonyulunk a modellezett térbeli fejlesztési stratégidkhoz.
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I. BEVEZETO ALAPELVEK.

1. A varos fizikai és szellemi dolgok teriileti egysége. Magéba foglalja a foldterii-
leteket, az épitményeket, a természeti és miivi kdrnyezet elemeit, - a levegdt, a vi-
zet, a talajt, az élovilagot, a taji kornyezetet, - a lakokat, a helyi kozosségeket, to-
vabba a mult emlékeit, az intézményeket, a hagyomanyokat, a kialakult kultuszo-
kat.

1.1 Mindezek a dolgok idében valtoznak. A valtozasok hatasat mindsitjiik, a ked-
vez6 iranyu valtozasokat fejlodésnek nevezziik.

2. A varos fejlesztése a valtozasok tudatos befolyasolasat jelenti. Ez értéktartalmt
tevékenység, azaz a mindenkori tarsadalom (dontéshozoi) altal kedvezonek itélt
valtozasok elomozditasa, illetve a kedvezotlennek itélt folyamatok fékezése.

3. A varosfejlesztés kiinduldpontja a meglévo dallapot megismerése és értékelése; az
ehhez vezeté multbeli, valamint a jelenlegi folyamatok megismerése és értékelé-
se; tovabba a kialakitott, jovOre iranyuld szandekok megismerése és értékelése.

4. A varosfejlesztés silyponti feladatai

4.10 a szandékokkal kapcsolatban a koordinacio, a konfliktusok oldéasa és a
nem kelloképpen képviselt hossza tavi érdekek érvényre juttatasa;

4.20 a folyamatokkal kapcsolatban a térbeli, iddbeni és dgazatkozi
rendszerOsszefiiggések feltarasa és az azokkal valé tudatos kalkulacio,
beleértve a bizonytalansaggal valo kalkulacio lehetdségeit is;

4.30 az allapottal kapcsolatban pedig a folyamatokkal valé kdvetkezményszerti
Osszefliggések elemzése mellett a kornyezeti allapot novekvd jelentdsége és

ennek érvényrejuttatasa az értékelésben és a fejlesztésben.

4.1 A szandékok

4.11 A szandékokat kiilonbo6zo szereplok képviselik. A varosfejlesztés jelleg-
zetes szerepldi

- az allam és intézményei,

- az dnkormanyzat €s intézményei.

- a befektetoi/vallalkozoi szféra,

- egyéb (nem-kormanyzati, non-profit) szervezetek,

- a lakossag kiilonbozo rétegei.

4.12 Az egyes szereplok szandékait donté moédon meghatarozzak a mindenkori
tulajdonviszonyok.
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4.13 A varospolitika feladata a kiilonb6zo szereplok szandékai kozotti egyez-
tetés, ami konfliktusmenedzselési technikak alkalmazasat és moderatori tevé-
kenység életrehivasat kivanja meg.

4.14 Ugyanakkor a varospolitika sajatos -masok altal hatékonyan nem képvi-
selt - szandékok képvisel6jeként is megjelenik. A varospolitika feladata, hogy
az 6nallo szandékait hatékonyan képviselni tudo szereplok érdekei mellett érvény-
re juttassa az 0kologiai, a szocidlis, a kulturalis hosszu tavi érdekeket, tovabba a
jOvO generaciok érdekeit is.

4.15 A varosfejlesztésnek végiil is dontden a varospolitikai megfontolasok és a
vallalkozéi szandékok hatékony dsszehangolasa képezi a feladatat, elobbi mo-
gott hosszu tavu tarsadalmi sziikségletek, utobbi mogott jelentds anyagi erdk és
érdekek allnak.

4.16 A varosfejlesztés céljai nem masok, mint a mindenkori jelen kikristalyoso-
dott és deklaralhato szandékai.

4.2 A folyamatok

4.21 A varosfejlesztés folyamatait csak rendszerelvii megkozelités keretében
lehet hatékonyan elemezni. A rendszerelviiségnek iddbeni, térbeli, és agazatkozi
kovetelményei vannak, melyek egymastol sem fiiggetlenithetok.

4.22 Idoben rendszerszintii elemzést igényel a szandékok, a folyamatok és az
allapot kapcsolata: mennyiben tudtak befolyasolni a multbeli szandékok a kiala-
kuld folyamatokat; és hogyan vezettek az egyes folyamatok a 1étrejovo allapot ki-
alakulasahoz.

4.23 Térbeli kévetelmeény a folyamatok komplex teriileti kezelése, ahol a multra
vonatkozoan az épitéssel kapcsolatos szakmapolitikai kérdések egyiitt elemzen-
dok a teriiletileg érvényes gazdasagpolitikai, szocialpolitikai és kdrnyezetpolitikai
kérdésekkel, mig a jovot illetden hasonloképpen a folyamatok egylittesét atfogod
komplex teriileti szabalyozds megalkotasara van sziikség.

4.24 Az agazatkoziség a teriileti komplexitdson tilmenden visszamendlegesen azt
jelenti, hogy a varosfejlodés egésze keretében kell elemezni és értékelni az
egyes szakagakban kialakult folyamatokat, a jovOore vonatkozoan pedig azt,
hogy a varosfejlesztés egészére vonatkozo koncepciokhoz kell a szakagi fejleszté-
si elképzeléseket hozzarendelni és nem forditva.

4.25 A rendszerszerliség tartalmi kovetelményeként kiemelendd az 6nszabalyozo
folyamatok hatasmechanizmusara val6 tdamaszkodas, ezen belill a pozitiv és
negativ visszacsatolasi jelenségek megismerése ¢s felhasznaldsa; a folyamatokba
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val6 beavatkozas lehetdségei hatarainak az ismerete, a jovobeli események bi-
zonytalansagaval valo tudatos szamolas ¢s a forgatokonyvekben, alternativak-
ban valé gondolkodas sziikségessége.

4.3 Az allapot

4.31 Az allapottal kapcsolatban arra kell felhivni a figyelmet, hogy a mindenkori
jelen éallapota multbeli folyamatok - mégpedig részben spontan, részben befolya-
solt folyamatok - eredménye, kovetkezménye. A jelen allapotnak a jelen elvara-
saival vald Osszevetése csak a hidnyossagok tiinetszerii feltérképezésére alkalmas.
Beavatkozni csak az ezen allapot kialakulasahoz vezetd folyamatok ismerete és
elemzése nyoman lehet és éppen magukba a folyamatokba kell beavatkozni.

4.32 Fentiek alapjan a "jovdallapot"-tervekrdl a hangsuly egyre inkabb eltolodik a
folyamat-tervezés felé; mig a "terv", mint késztermék helyett egyre nagyobb a je-
lentdsége a tervezési/egyeztetési folyamatnak maganak, illetve az u.n. folyamatos
tervezésnek.

4.33 Az eddigiek figyelembevételével is sulyt kell helyezni a jelenlegi kdrnyezeti
allapot megfigyelésére, az eredmények elemzésére €s az eredmények, 0sszefliggeé-
sek nyilvanossaganak a biztositasara. Ezeken a tiineteken keresztiil értetheté meg
a hibas beavatkozasok csddje €s ismerhetok meg a folyamatokkal fennalld tényle-
ges rendszerdsszefiiggések.

II. DEKLARALANDO SZANDEKKENT JAVASOLJUK MEGFOGALMAZNI AZ ALABBI
CELOKAT

Elvi, modszertani kérdések

1. At kell szervezni a "jovéallapot" terv elkiiloniilt miihelyeit a folyamatos ter-
vezés szakmakozi intézményrendszerévé. A szorosan értelmezett varosfejlesztési
koordinacion kiviil ez magaban foglalja a konfliktusmenedzselést, a bizonytalan-
saggal valo kalkulaciot, és a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi rendszerfolya-
matok osszefiiggo kezelését.

2. Amig a kozjogi/intézményi viszonyok, valamint a ténylegesen célként kitiz-
hetd nagy varosfejlesztési Osszefliggések tisztdzodnak addig is igen lényeges a fo-
lyamatok atmeneti szabalyozasa. Ennek a vezérelve az kell legyen, hogy ne tor-
ténjenek a késobbi lehetdségeket megsziintetd, jovatehetetlen kényszerpalyakat, vagy
beépitési anarchiat eredményezd 1épések.
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3. Az atmeneti szabalyozas nem tlizhet ki tobb célt, mint a varos bizonyos meg-
1év6 kardinalis értékeinek a védelmét, illetéleg a késobb bekovetkezo fejlédés don-
t6 varosrendezési peremfeltételeinek az 6vasat, leépiilésiik megakadalyozasat.

4. A javasolhatd pozitiv szabalyozasnak 15-20 jol atgondolt, kulcshelyzetben
1évé, szakmailag alatamasztott intézkedésnek a Kozgyiilés altal valé elfogadasan
kell nyugodnia.

5. Emellett esetleges természeti, miivi, vagy gazdasagi katasztrofak megeldzésé-
re, illetve hatasainak csokkentése érdekében valsagkezelé programok kidolgozasa-
ra van sziikség.

Tartalmi kérdések

6. A varosfejlesztés finanszirozasanal kétféle eltérd lehetdség van: a kozpénzbal
(adobol) torténd fejlesztés-finanszirozas, illetve a vdallalkozoi finanszirozas, ahol az
tizlet maga termeli ki a fejlesztéséhez sziikséges raforditasokat. A "hitel", is ezekre a
forrasokra épiil, csak éppen jovobeli bevételeket diszkontal mai fejlesztésre. A Fo-
varos Onkormanyzata akci6i egyik mértékéiil tekinti a teriiletek és az ingatla-
nok hosszu tavon torténo felértékelodését, ezen beliil prioritast biztositva a koz
hasznanak és a forrashianyos helyzet ezen Kkeresztiil torténé megsziintetésének.

7. A varosrendezés uj szabalyozd rendszerének a kialakitasa jelenleg kutatas
alatt 4116 téma. Ertékorientacioja azonban rogzitheté és ez radikalis elfordulast jelent
a funkcionalista varosrendezés Ovezeti szabdlyozasatol. A "funkcio" fogalma helyett
a vezérszempontot atveszi a kdrnyezeti egyensuly. Az egyes dvezetekben a terhelés
eltéré modon szabalyozhatd, és az erésebben zavaro tevékenységeket ilyen modon
lehet tertiletileg lokalizalni. A szabalyozas igy egy egységes kornyezetvédelmi eld-
irds-sorba illesztheté. A Févaros Onkormanyzata prioritisnak és a szabalyozas
alapjaul szolgalo tényezonek tekinti Budapest kornyezeti allapotanak a javita-
sat,

8. Ha a fOvéros egy-egy nagy volumenii beruhazas kovetkeztében az infrastruk-
tura-rendszer egyensulyat veszélyben, tartalékait leépiilében latja, akkor joggal 1ép
fol ellene a negativ szabalyozas (tiltas) eszkozeivel is. Ennél is fontosabb a varos-
szerkezet alakitasat figyelembe vevé tudatos pozitiv szabalyozas. A Févarosi On-
kormanyzat tervezési-szabalyozasi szerepét foképpen az infrastrukturan keresz-
till lehet érvényesiteni. Olyan kozlekedési-, kozmi-, vagy parkolasi rendszereket
kell kialakitani, amelyek nincsenek egyoldaluan alavetve a varoskdzpont igényeinek.

9. Ma lényegében két eltérd lehet6ség van Budapest térségi fejlesztésére. Az
egyik, hogy a fovaros megkisérli egységes varostestté fejleszteni a Hungéaria koraton
kiviil fekv teriiletet is. A mdsik, hogy deklaralja a peremkeriiletek autonomidjat. A
III. részben roviden egyenként kifejtjiik és értékeljiik az egységes fovaros fejleszté-
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sének markansan kiilonbozo stratégiait, hogy a kozgyilés azokra, mint alterna-
tivakra tamaszkodhasson dontésénél. A nem-fejlesztés; a Belvaros kiterjesztése
("széthizas"); a volt ipari sdvban kozpont-funkciok fejlesztése ("Hungaria"); egy
hangsulyos csepeli varoskdzpont fejlesztése ("ellenpolus"); illetve a févaros mai pe-
remvidékének, az MO nyomvonaldnak a beépitése ("varoskapuk") koziil csak az
"ellenpolus" és a "Hungdria" valtozatok felelnek meg az itt kifejtett céloknak.

10. Ovni kell az egyes varosegységek karakterének az értékeit. A Févaros On-
kormanyzata meg kivanja orizni Budapestnek az eklektikus varosépités soran
kialakult alapkarakterét.

11. A fentieket keretként tekintd helyi épitésszabalyozasi rendszer kialakitdsaval
az Fovarosi Onkormanyzat novelni kivanja a helyben él6k befolyasat sajat ko-
rillményeik alakitasara.

III. VAROSFEJLESZTESI STRATEGIAK. (LEHETSEGES ERDEMI
ALTERNATIVAK)

Az alabbi leiras az adott valtozat megvalosulasat eléfeltételezve vazolja annak
varhato hatasosszefliggéseit.

Azért, hogy vildgosan elkiilonithetok legyenek az egyes valtozatok kdvetkezmé-
nyei, minden esetben "kizarolagossagot” feltételeztiink. Ez természetesen a valdsag-
ban nem igy fordul el6, hanem ezek az elgondolasok keverten jelentkeznek.

A stratégiai f6 célt mindazonaltal meg kell hatarozni. A varosnak nincsenek
ugyanis anyagi lehetéségei arra, hogy valamennyi kivanatos eredményt megcéloz-
hassa. Olyan optimumot kell keresni, amelyik a viszonylag legkedvezobb feltéte-

lekkel a viszonylag legtobb probléman enyhit.

A stratégiai cél kivalasztasa utdn ennek az elérésére készithetd el részletesebben
kidolgozott varosfejlesztési koncepcio.
1. stratégia:"Nem-fejlesztés"

Tl nagy ez a varos az orszagnak ugyis, nem kell tovabbfejleszteni.

Kovetkezmény:
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a folyo fejlesztéseket leblokkolni aligha lehet. De ha a varos allapota - az elha-
nyagoltsdg miatt - jelentdsen tovabb romlik, az valdsziniileg tényleg elriasztja in-
nen a fejlesztoket;

de ezek nem a vidéki varosokba mennek, hanem itthagyjék az orszagot;
valoszintisithetd ez esetben a varosperemi és az agglomeracids telepiilésrészek
meglodulésa, valamilyen "burjanzo” fejlodéssel.

Forras:
forrasigénye nincs, viszont ilyet nem is tar fol. Altalanositja a pangast.
Erdekeltség:

lehet, hogy a jelentdsebb vidéki varosok érdeklddnének egy ilyen valtozat irant,
ami az 0 relativ stilyukat erdsitené;

a vallalkozoi szféra, valamint a kivitelezok is ellenérdekeltek;

ellenérdekelt az ilyesmiben minden dnkormanyzati testiilet is, akiknek produkal-
niuk kell;

2. stratégia: "Széthuazas"

A Belvaros tul kicsi, ezért meg kell novelni, kiterjeszteni a szomszédos teriile-
tekre. Egyben a tradicionalis belvarost rendbe kell hozni, be kell épiteni a foghijakat.
Erre van vallalkozo is. Ez varosnegyed atépitésekkel, presztizsnovekedéssel és funk-
cio-cserével jar. Az itt lakokat zommel ki kell telepiteni mashova.

Kovetkezmény:

hatalmas kozlekedési beruhdzasok kapcsolhatok hozza. Részben a kdzmiikapa-
citasokat is - f6lottébb koltségesen - bdviteni kell.

a belsd varosnegyedek forgalma nd, elsdsorban a gépkocsi-forgalom, ezzel
egylitt jar a 1égszennyezettség ndvekedése;

jelentékeny vallalkozdi nyomas az épitési magassag emelésére, a varosi karakter
megvaltoztatasara;

a jelenlegi szlikos beépités e zondban nagyvonaliibba tehetd. igaz, a megndveke-
dé forgalom e térnyereséget igénybe is veszi,

érdekl6do nagyvallalkozoéi-ingatlanspekulacios szféra, kiszoruld kdzépvallalko-
z0k;

forraselvonas a varos egyéb feladataitol.

a varos mas részeinek tovabb csokken a vonzdereje

a jelenlegi belvaros kornyezete még zstufoltabba valik

eroteljes beépitési szandékok a parkokra-kozterekre
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Forras:

a vallalkozoi szféra épiti, a jelentds forrdsigény miatt tetemes koncesszionalasi -
adokedvezményezési stb. kozpénzli tdmogatéssal,

a ki- ¢és attelepitések, valamint az infrastruktira bovités fovarosi feladat;

a legnagyobb kozlekedési és kozmii-beruhazasokra allami-koltségvetési tamoga-
tas kell.

Erdekeltség

haszonélvez6 a befektetd érdekeltség;

érdekeltek a nagy infrasruktiura-beruhazé csoportok;

haszonélvezdk az ingatlan-tulajdonosok, kik magas aron értékesithetik ingatla-
naikat;

érdekelt a magas bérleti dijakat megfizetni képes kiilfoldi kereskedo és iizleti ré-
teg, amennyiben a varosszerkezet a potencidlis klienseket valoban ide kényszeri-
ti. (Enélkdl a profitja veszélybe kertilhet.);

érdekeltek az érintett keriileti onkormanyzatok, kik més pénzén hatalmas bizniszt
csinalhatnak;

ellenérdekelt az itt lakd népesség nagy része, akikre kitelepités var;
ellenérdekeltek a kiilsd keriiletek, akiket meg kell fosztani kapcsolataiktol;
ellenérdekelt a folyamatbol kiszoruld vallalkozoi réteg mind a hazai, mind pedig
a kiilfoldi, kinek szamara a fovaros nem tud megfeleld kinalatot nyujtani.

3. stratégia: '""Hungaria"

A torténelmi varosmagot tehermentesiteni kell a varoskdzpont €s a perifériak ko-

zOtti Gin atmeneti zona fejlesztésével. Ehhez alkozpontok, keriiletkézpontok kap-
csolodnak. A fejlesztés a fovaros és az érintett keriiletek kozotti megallapodasoktol

fligg.

Kovetkezmény:

Javul a varosszerkezet
jelentékeny, ma alulhasznalt és alulértékelt teriiletek nyilnak meg a fejlesztés
szamara;
a Belvarosra nehezedd mostani forgalmi és funkcionalis zsufoltsag csokken;
a természeti €s az urbanus kornyezet szinvonala e térségekben javithato;
konnyebben védhetd a torténeti varos épitészeti karaktere;
széles vallalkozoi réteg szamara kinalat keletkezik;
a varos, kiilonféle feladatainak a megoldésara jelentds teriiletekhez jut;
aranylag csekély a forrasigény, mivel kicsi a rekonstrukcios koltség, és a kozmii-
vek nagyrészt kiépiiltek.
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Forras:

az ¢épiileteket a vallalkozok épitik;

az infrastruktura-korszertsités fedezhetd az ingatlanérték novekménybdl;

a vallakozoi szféra bdviilése €lénkiti a gazdasagot, varosfejlesztési hitelek racio-
nalis felvételét teszi lehetdveé.

Erdekeltség:

haszonélvezo a vallalkozok széles szféraja;

haszonélvezdk az érintett keriiletek lakoi és dnkorményzatai;

haszonélvezdk a ma tulzsufolt teriileteken élok, akik kornyezetében a terhelés
csokkenni fog;

ellenérdekeltek - értelemszertien - azon keriiletek, melyek a kitliztt akciokbol
kimaradnak. Nyilvan nem lehet 15-20 ilyen nagyprojektet elinditani a févaros-
nak. A keriilet 6nmaga pedig a févaros infrastruktura-€pité segitsége nélkiil, vaj-
mi keveset tehet. A févaros ellenben megteheti, hogy a legkedvezdébb ajanlatokat
tévo €s a varosfejlesztés altalanos céljaiba a legjobban ill6 keriileti terveket ta-
mogatja.

4. stratégia: "Varoskapu"

Budapest kozigazgatasi hataran, a bevezetd féutvonalak és az MO éltal feltart te-
riileteken az Un. "varoskapukat" kell fejleszteni, nagy kiterjedésii bevasarlokoz-
pontok, ipari parkok ¢és raktarbazisok szamara kell elokésziteni a teriiletet:

Kovetkezmény:

Budapest és az agglomeracio kapcsolatai javulnak;
a periféria felé valo nyitas egyes funkcidkra koncentralodik, érdemben nem te-
hermentesiti a varoskozpontot
a torténelmi varosbelsd és a varoskornyék fejlddése elvalik egymastol;
nem marad fejlesztés, illetve piaci vonzoerd a koztes lako-ipari zoéna szdmara,
ezzel intenzivvé valik a sz10mosodés ;
az agglomeracios telepiilések megélhetési lehetdségei is romlanak az erds piaci
verseny miatt.

Forras:

az j negyedek vallalkozo6i pénzek és onkormanyzati apportok egyiittesébdl épiil-
nek meg. A koncesszid szerepe jelentds;
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az alap-infrastruktara létesitését a vallalkozok az Onkormanyzatokkal akarjak
megfinansziroztatni.
csak a kiegészitd infrastruktira koncesszionalhat6 kedvezden.

Erdekeltség:

haszonélvezdk a befektetd vallalkozo csoportok; akik versenyszeriien probaljak
becsalni az onkorméanyzatokat a peremvidék kozmiivesitésébe, ezzel a birtokukba
keriilt ingatlanok részben kozpénzen torténd-spekulacios felértékeltetésére torek-
szenek;

haszonélvezdk az érintett keriiletek és agglomeracids Onkormanyzatok;
ellenérdekeltek a fejlesztésbol kimaradt kertiletek és telepiilések ;

ellenérdekeltek a kiilsé keriiletek és az agglomeracids telepiilések frissen felto-
rekvo vallalkozasai, kiket erds piaci verseny fenyeget.

5. stratégia: ""Ellenpolus"

Ki kell épiteni egy uj, a XXI. szazadhoz ill6 varoskozpontot, ez vegye 4t az eu-
ropai centrumokhoz tartozé funkcidok egy részét. E célra gyakorlatilag leginkabb
Csepel térsége johet szamitasba.

Kovetkezmény:

a dél felé nyitassal javul a varosszerkezet, boviil az ingatlankinalat;

csokken a torténelmi varosmag zsufoltsaga, megsziinik a beépités fokozasara ira-
nyuld nyomas;

a leromlott kdrnyezet allapota a fejlesztéstdl javul.

vannak, akik mindezt "Manhattan" formajaban képzelik el, ekkor, sok méas prob-
1éma mellett felmertil, hogy a tGlsadgosan intenziv beépités nem rontja-¢ a 1ég-
aramlasi-atszell6zési viszonyokat;

a vallalkozok szamara eléggé sokféle kindlatot nyit meg.

Forras:

az 0j negyed vallalkozoi, varosi, kormanyzati pénzek egyiittesébol épiilhet meg.
A hitel és a koncesszid szerepe jelentds;

a kiegészitd infrastruktira - az ingatlan - felértékelddés miatt - elég kedvezden
koncesszionalhato.

Erdekeltség:

haszonélvezdk a befektetd vallalkozo csoportok;
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haszonélvezok az érintett keriiletek;

érdekelt a nagy feladatban a magyar épitésiigy;

ellenérdekelt a fejlesztésbol kimaradé keriiletek egy része;

ellenérdekeltek a Belvarosban tulajdonosi jogosultsagot szerzett vallalkozéasok,
akiknek a monopolhelyzetét sértené.

1993 majus 22.
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"VASTAG BETUK"

A MASODIK MILLENNIUM LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAINAK
OSSZEFOGLALASA

A Masodik Millennium kdozel kétszaz oldalnyi szovegébdl kivalasztottuk az ott
kiemelt szovegrészeket, az ott hangstulyozott megallapitasokat. Az alabbiak elolvasa-
sa nem helyettesiti a gondolatok részletes kifejtésének az attanulméanyozasat, de, ugy
gondoljuk, segit abban, hogy egy eldzetes attekintést adhassunk a Masodik Millenni-
umot 9sszeallitdé munkacsoport gondolatvilagarol, és a tanulmany iizeneteirdl.

ELVEK, MODSZERTANI KERDESEK
A munka néhany célkitiizése
1. Nagyon vilagosan megprobaljuk rogziteni gondolataink szemléleti bazisat.

2. Prébalunk visszahatralni olyan alapelvekig, amelyek még széles konszenzus-
sal elfogadhatok minden vitdzo - a févarosért ligykodo vezetdk, képviseldk, tigyinté-
z0k, tervezok, vagy kutatok - szamara.

3. Feltessziik a kérdést, vajon ott kell-e nekifutni a problémaknak, ahol az eddigi
kisérletezok probalkoztak?,

Probléma-megoldasi csapdak

4. A varos fejlodésében minden térbeli struktira korabbi épitési folyamatok ha-
tasait Orzi. Az egyszerisitd tiinetértékelés altaladban figyelmen kiviil hagyja ezt az
oda-vissza hatast, és a dontésekkel Gjra és Ujra egy egyedi szituaciot akar kezelni,
nem ¢ébredve a tudatdra annak, hogy épp a korabbi hasonlod kezelés altal kivaltott
probléma valik egyre nagyobba.

5. Azt tapasztaltuk, hogy a dontéshozok visszatérd reakcidja ugyanarra a tiinetre
mindig ugyanaz.

6. A beavatkozni probald szamos esetben maga valik eléidézdjévé a kudarcok-
nak.

7. A vezetok politikai késztetést éreznek arra, hogy latvanyosan €s gyorsan de-
monstraljanak valamilyen eredményt, onkénteleniill maguk is elésegitik azt, hogy
rejtve maradjon, hogy milyen érdekek rejlenek az akciok hatterében.



MASODIK MILLENNIUM 15

8. Nem elég gyanusak a dontéshozok szamara az olyan javaslatok, amelyek tal-
sagosan hamar igérik a probléméak megoldasat.

9. Az egyik jellegzetes gondolkodési séma az, amikor csupan a problémat sej-
tetd tiinetekre keresnek megoldast,

10. A masik esetben az akciosorozat, mint séema elore kialakult, és a problémat
utolag vazoljak fel, mintegy avégett, hogy segitségével az adott cselekvéssort indo-
koljak.

Probléma csapdak

11. A "zstfoltsag" jelensége problémaként megfogalmazhatéd gy, hogy kevés a
hely az igényekhez képest; de megfogalmazhat6 gy is, hogy #il nagyok az igények a
rendelkezésre allo helyhez képest. Attol fiiggden, hogy melyik problémamegfogal-
mazast tekintjiik érvényesnek, eltérd lesz a kivanatosnak tekintett beavatkozasi stra-
tégiank.

12. A zsufoltsag, mint probléma felismert €s altalanosan elismert, mégis, Buda-
pest e konkrét szerkezeti problémajanak értékelésében a latszolagos egyetértés mo-
gbtt nagyon hidnyos problémaelemzés huzddik meg, és az elterjedt és kozhelyszinti
tiinet-megfogalmazas valdjaban nem is elegendé a helyes beavatkozasi stratégidk
megalapozésara.

13. Az ugynevezett "agazati" szemlélet nem foglalkozik a problémdk érdemi
Osszefliggéseivel, hanem csupan az adott dgazatban felmeriilé igényekkel, valtozat-
lanul hagyva az adott térbeli (vagy muszaki) szerkezetet.

14. Ha egy gazdasagban hidnyzik a tulajdonlassal 6sszefliggd motivacio, akkor a
tényleges gazdasdgi hatalom a megszerezhetd forrasok nagysdgaval lesz aranyos.
Mivel forrast a tervalku-szisztémaban a kimutathat6 sulyos probléma segitségével
lehet szerezni, az adott szisztémaban tokéletesen ésszerti magatartas: a lehetd legna-
gyobb beruhazasigénnyel a lehetd legkevesebb problémat megoldani.

Bizonytalansag

15. Szakitanunk kell azzal a hagyoményos felfogéassal, amely szerint egy varos,
teleptilés, embercsoport pontosan meghatarozhato térvényszerliségek szerint, statisz-
tikailag kiszdmithatd6 modon cselekszik, s ezek a cselekvések pontosan
elérejelezhetok.

16. Inkabb felkésziilten kell varni a varatlant.
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17. Biztosak csak abban lehetlink hogy a jovo bizonytalan.
18. A tervezhetd a kivételes, €s a bizonytalan az altalanos.
Alternativak

19. Fontos, hogy tobbféle lehetséges jovoben gondolkodjunk, s igy munkénk
kiss¢ demonstrativ modon is ne egyediil iidvézito megoldasokat tartalmazzon.

20. Alternativ prognézisokat allitunk fel olyan, t6liink fliggetleniil bekdvetkezd
eseménysorokra, amelyeket nem képes befolyasolni a varospolitika, mdasrészt ugyan-
csak alternativ elképzeléseket mutatunk be olyan varosszerkezeti kérdésekben, ame-
lyekre viszont kellene, hogy legyen radhatdsa a varospolitikanak. Megkiilonboztetjiik
a tervezheto és a nem tervezheto jovokép-elemeket.

A konfliktus
21. A konfliktus nem negativum, hanem alaphelyzet.

22. A fejlesztési koncepciot az egyes szandékok szakmai integralésaval, a varosi
problémak rendszer-szerli 6sszegezésével, a varos adottsagainak, a lakossag igényei-
nek ¢és a vallalkozoi szféra fogadasanak a kielégitésével lehet kidolgozni.

A HELYZET ELEMZESE
Multbeli tanulsagok

23. A varos magvanak épitészeti képét - épp ugy, mint dontéen alaprajzat is -
nagyjabol a kiegyezéstdl az elsdé vilaghaboruig eltelt félévszazadnak a jegyei hata-
rozzak meg.

24. Az allam, ill. a mogotte allé6 magyar uralkodd osztaly egy reprezentativ f6-
varos gyors kiépitését kovetelte €s a korabeli hattérfolyamatok indokoltak és megen-
gedték ezt a nagyivi célkitiizést..

25. A toke igen gyorsan felismerte a kinalkozd lehetdségeket és alaposan ki is
aknazta azokat. Amire a fovaros e szazad elejére bevezette a telekérték emelkedésé-
bdl szarmaz¢ felbecsiilt haszon kiilon megadoztatasat.

26. Egy allam nagyhatalmi illuzidi, tékés vallalkozok hatalmas pénzei, nagy
épitészek tehetsége, kizsdkmanyolt épitdmunkasok, és masféleképpen, de ugyanigy
kizsakmanyolt lakok hazbérbe fizetett keserves keresete, e sokféle és egymassal sok-
ban ellentétes energia fesziiltsége: mindez ott van beépitve Budapest falaiba.



MASODIK MILLENNIUM 17

27. A 30-as és a 40-es évek varosrendezése sulyponti feladatnak a belsé varos-
negyedek rekonstrukcidjat tekinti. a gazdasagi kedvezményeket egy city-jellegli mo-
dernizaci6 szolgalataba kivanta 4llitani .

28. A févaros orszagon beliili aranyanak az alakulasa, a népesség elhelyezkedé-
se, novekedése vagy stagnalasa nem az erés vagy kevésbé erds kézzel meghuzott
hatarokon mulik.

29. Nem talalunk olyan kapaszkodokat, amelyek arra utalndnak, hogy lenne a
térségnek valamely olyan hagyomanyos felhagyott nemzetkdzi szerepkore, amelyhez
csak vissza kellene térni.

A mult folyamatai és a mai allapot

30. A zsufolt beépités nem volt képes arra, hogy a modern varosfejlodés altal
folvetett 0j igényeknek - kozlekedés, parkolas stb. - megfeleljen, viszont a fejlesztés
"rdengedte" ezeket az igényeket a varos legbelso tertileteire.

31. Az elmult negyven év varosrendezési gyakorlata hatarozottan centralizald
jellegli. 4 mindenkori dontések azzal a politikai mechanizmussal voltak teljes 0ssz-
hangban, amelyben sziilettek.

32. Mikdzben az alapvetd "varos" funkcidk beszorultak a torténelmi varosmag-
ba, a lakotelepek e varosmagba vezetd kozlekedési "koldokzsinorokra" lettek fiig-
gesztve. Ez a szisztéma a népességet a kozponton at halado folyamatos, nagyaranyt
mozgasra kényszeriti, és a kialakitott kozlekedési kényszerpalydk még az atmend
forgalmat is a varoskozpont felé terelik.

33. Nem csak a hatalmi-politikai rendszerek, de a miiszaki halézatok is szivesen
Osszeéplilnek a hierarchikus kozigazgatédsi rendszerrel, megteremtve azt a latszatot,
mintha ennek a hierarchianak valamiféle "természetes" alapja volna, - mikdzben csak
az emberalkotta rendszerek sematikussaga épiil egyre jobban egymasba és erdsiti-
tartositja onndnmagat ilyen modon.

34. A kozmiivek vonatkozasaban alaphelyzet, hogy az egész agglomeracio kép-
letesen és ténylegesen is a févaros felé lejt.

35. Az 6sszes kozlekedési beruhdzasoknak tartosan a hatvan szazaléka koncent-
ralodott Budapestre. Magyarorszag valamennyi féUtja ma gyakorlatilag egyetlen
pontra, a fovaros belsejébe fut Ossze. Ezt a tulcentralizalt szerkezetet erdsiti a tomeg-
kozlekedés is, az egyetlen pontban talalkozé metrohaldzattal és az erre rahordo,
hierarchizalt és rovid szakaszokra szabdalt vonalaival.
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36. A fovaros tomegkozlekedésének a szerkezete ma joval kdzpontositottabb,
mint egy negyedszazaddal ezel6tt volt.

37. A rendszervaltozéas egy kedvezdtlen teriileti struktirat vett at, hiszen Buda-
pesten kiviil elég gyéren akad fogaddkészség az orszag mas részeiben:

- a nemzetkozi kapcsolatok, a felkésziiltség, a vallalkoz6 szellem til nagy ardny-
ban kdzpontosul a fovarosban,

- az intézményi-dontési jogkordk centralizaltsdga valtozatlan, illetéleg az uj ha-
talmi formak (bankok, médiak) is épp oly centralizalt térszerkezetben jelennek
meg,

- elérevetiti az arnyékat a szubvencioknak €s az allami fejlesztési eszkdzoknek
az a tovabbra is koncentralt felhasznaldsa, ami majd a vidék nagy részét még
fiiggdbb helyzetbe sodorhatja.

38. Ma a tervkészitdknek nincsen attekintd képe azon fejlesztési szandékok-
rol/koncepciokrol, amelyeknek a kritikai kiértékelése, egységbe foglalasa, az értékek
rendszerével vald 0sszemérése és szintetizalasa lenne a varosrendezés alapja.

39. A nyolcvanas évek legvégén, tehat alig néhany éve késziilt el az ART legu-
tobbi valtozata - de a bekdvetkezett dontd valtozasok 1ényegében maris hasznalha-
tatlanna tették. Ennek a f6 okai a kdvetkezok:

- 1étrejott a telepiilési dnkormanyzatok rendszere. Budapest esetében ezen beliil
kiilonleges- és tervezés-technikailag jelentds nehézségeket okoz6 - koriilmény
az, hogy a fovaros és a keriiletek Iényegében véve mellérendelt viszonyba ke-
riilltek egymassal, és a hataskorok megallapitasa is eléggé sok bizonytalansagot
tartalmaz.

- a kozponti redisztribucion alapuld allami fejlesztéspolitika megsziintével je-
lentésen at kell alakuljanak a varosfejlesztés forrasai is.

- jelentés kiil- és belfoldi vallalkozéi igények vannak ingatlan és telek-
tulajdonlésra.

- 0j jogi kornyezetben 1j torvényi szabalyozas érvényesiil, amely lényegesen
kiilonbozik az elmult évtizedekben megszokottaktol.

A helyzet része: a kiilonb6zo szandékok

40. A févarost a Nyugat-Eurdpahoz - képletesen Briisszelhez - kapcsold haloza-
tok, az intercity hal6zatok kiépitése abszolut prioritast kap, mikdzben egy itteni tal-
koltekezés-eladosodas eldrevetiti azt, hogy megint hosszu ideig nem lesz mod az or-
szagon beliili hianyz6 kapcsolatok megépitésére, vagyis fennmarad (megerdsodik) a
nemzetkozi ligyintézések Budapesten keresztiili, 6sszenyalabolt lebonyolitasi rendje.
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41. Varosfejlesztési koncepcié pillanatnyilag nincsen. Helyette 6rokolt akciok
vannak, amelyeket jelentds érdekcsoportok forsziroznak, és amely akciok a kozpont
¢s a magas presztizsii teriiletek tovabbi zsufolodéasa irdnydba hatnak.

42. A varosfejlédés kiindulasa csaknem valamennyi forgatokdnyv szerint a cent-
rum-funkciok meghatarozasadhoz kapcsolodik. A fejlodés tobbi eleme igen nagy valo-
szinliséggel meg is hatarozodik ezaltal - mint a fejlesztésnek valamilyen fajta fligge-
1¢ke.

43. A bels6 keriiletek hatalmas, kdzmiiigényes, forgalomvonzo stb. 1étesitmé-
nyeket telepittetnek a beruhazokkal, anélkiil, hogy az ebbdl adodo tobbletfeladatok
megoldasanak a terheiben osztoznénak.

44. A kiilso kertiletek szeretnék a kiilteriileteiket aruba bocsatani és felparcellaz-
ni a vallalkoz6i szféra szamdara, abban a reményben, hogy eztdn majd valaki meg-
oldja a teriilet kozmivesitési és egyéb problémait.

45. A jelenlegi piaci tendenciak a varosszerkezet adta monopolhelyzet kihasz-
nalasara irdnyulnak.

46. Ahelyett, hogy a fovaros tervezési-szabalyozasi szerepét érvényesitené az
infrastrukturan keresztiil, az infrastruktira legnagyobb létesitményeinek fejlesztése
onjaré6 modon tankként halad eldre, teljesen kész helyzet elé allitva a févaros vezeté-
sét.

47. Az épiilet értékének €s azon telek értékének, amelyen all, a kdvetkezd viszo-
nya lehet egymassal:

EPULETEK
magas érték alacsony érték
magas érték citysedés vallalkozoi nyereség
TELEK spekulacios ingatlan-
alacsony érték teriiletfel- mozgas, onkormany-
értékelodes zati infrafejlesz-

tés becsalogatasa

A magas helyi érték (felsé sor) két esetében a varosszerkezet kinalta monopol-
helyzet kihasznalasardl van szo. Ilyenkor a varos egyszeri jelleggel tulad a nagy he-
lyi értékkel rendelkezd ingatlanain, és a létrejovo jovedelem-emelkedés a vevoe lesz.
Kozben nincs beruhdzas a hosszabb tdvon perspektivikus térségekbe, ahol valodi,
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funkcionalis és naturalis felértékelést lehetne eléni, javitva a varos szerkezeti prob-
1émain is.

48. A Fdvaros 1 kétéves fejlesztési programjadban pontosan olyan fejlesztések
képezik a sulypontot, amelyek a fentieknek ellentmondanak. Onkényesen lezérjék a
két éve meg nem vitatott, ki nem értékelt alternativ fejlesztések lehetdségeit és a jo-
vOre vonatkozdan kész helyzetet teremtenek.

49. A tényleges gazdasagi hatalom a beruhédzasi elkotelezettségekben van, és igy
a beruhazoi érdekek ezeknek a maximalasédhoz fiiz6dnek.

50. Az 1993-ban és 1994-ben 10-10 milliard Ft-os hitel felvételével feszitetten
lehetové tett Osszesen 35 milliardos beruhdzés befejezési kényszere e hitelek tor-
lesztése nélkiil is 126 milliard Ft beruhdzési kényszert jelentene 1994 utanra a féva-
ros szamara.

TORVENYI-INTEZMENYI KOTOTTSEGEK

51. A teriileti beosztas érintetlentil hagyasaval a keriiletek "telepiilési" Onkor-
manyzatokkd vélva, a XXIII.-ik 6nkormanyzatot képviseld févarosi kozgytiléssel és
fopolgarmesterrel majdnem azonos 6nallosagot élveznek.

52. A févarost meghatarozo nagyrendszerek, a varosszerkezet, az alapvetd oko-
logiai zondk, a tehermentesitést vagy rehabilitdciot igénylé nagy ovezetek a Koz-
gyllés hataskorébe tartoznak, viszont bizonytalan az ezekkel kapcsolatos dontések
érvényrejuttatasa a keriiletek sajat rendezési terveinél, illetéleg az alacsonyabb szintii
rendezési terveknél.
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53 A jelenlegi, 1991-es torvény értelmében a fovaros tulajdonaba jut az infrast-
ruktara egésze, valamint nagyobb kozparkok; a kertiletek tulajdonaba jutod forras az
allami tulajdonu telek, valamint lakasvagyon egy része, A jelenleg allami tulajdont
iparteriilet folotti rendelkezési jog a privatizacioval egyidejlileg megy at az onkor-
manyzatok tulajdondba. Budapest esetében 25 % értékben a févarosi dnkormanyzaté,
25 % értékben a keriileti onkormanyzatoké, 50 % értékben pedig az orszag elmara-
dott térségeit fejleszto teriileti alapé a tényleges tulajdonjog.

54. Az egyes keriileteken beliili, a keriiletek egymas kozotti és a fovaros egészé-
vel szembeni, harmoénikusnak nem mindig nevezheté kapcsolatok hovatovabb ve-
sz¢élyeztetik Budapest kozigazgatasanak zavartalan miikodését, és egyben kiilsé kap-
csolatait is.

55. Kérdés, hogy a minden kétséget kizaroan csédbe juto "egyszintii" kozigaz-
gatas helyébe mely szinteken lenne célszeri kiépiteni az uj egymas ala- és foléren-
delt onkormanyzatokat, illetve az érdekegyeztetés forumait.

56. Egyre jobban gyengiil a szervezetek kozépso transzformalo szintje.

57. Hidnyoznak a keriiletekkel valo egyeztetések mechanizmusai mind a tervké-
szitésben, mind pedig a dontési folyamatokban..

58. Az onkormanyzati torvények végiggondolatlansaga, aminek az alapja a "te-
lepiilési onkormanyzat" fogalmanak a félreértése volt, kiillondsen nagy zavart okozott
a fovarosi épités-szabalyozasban.

59. Nincs érdemi jelentése annak az eldirasnak, hogy a fovaros jogosult az alta-
lanos rendezési terv elkészitésére. A torvény a fovarosi ART jovdhagyésara ugyan a
fovarosi kozgylilést jogositotta fol - magukat a teriileteket, a telekvagyont viszont
jorészt a keriiletek hataskorébe utalta. Marpedig a rendezési terv elsdsorban a terii-
lethasznalatot szabalyozna.

60. A részletes rendezési tervezésnél a fovaros csak specialis esetben szolhat
bele érdemi dontésekbe (példaul ha tobb keriiletet érintenek) - de ami a legkirivobb:
még a sajat tulajdonat képezd teriiletek fejlesztésébe is kétséges a beleszolasa.

61. Az épités-engedélyezés a fovaros esetében kiilonosen groteszk, mivel - 1é-
vén, hogy itt a masodfoku hatosag a KMB Hivatal - a Varoshdza egyszertien elvileg
is kimarad az épités engedélyezési folyamatbol (1)

JAVASLATOK, TANACSOK, KOVETKEZTETESEK

Elvi, médszertani kérdések
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62. A hatékony koordinatori szerepkor valik a jovében az dnkormanyzat egyik f6
feladatava.

63. "JovOallapot-terv" helyett a folyamatos tervezést és ennek velejard intéz-
ményrendszerét ki kell alakitani.

64. Amig a kozjogi viszonyok, valamint a ténylegesen célként kitlizhetd nagy
varosfejlesztési Osszefiiggések tisztdzodnak addig is igen lényeges a folyamatok at-
meneti szabalyozasa. Ennek a kiindulasa az kell legyen, hogy ne torténjenek a ké-
sObbi lehetdségeket megsziintetd, jovatehetetlen kényszerpalydkat, vagy beépitési
anarchiat eredményezo 1épések.

65. Az atmeneti szabalyozas nem tlizhet ki tobb célt, mint a varos bizonyos
meglévd kardindlis értékeinek a védelmét, illetleg a késdbb bekovetkezd fejlodés
dontd varosrendezési peremfeltételeinek az dvasat, leépiilésiik megakadalyozasat.

66. A javasolhat6 pozitiv szabalyozas 15-20 igen jol atgondolt, kulcshelyzetben
1évo, szakmailag alatamasztott, intézkedésnek a kozgytlés altal vald elfogadtatasan
kellene, hogy nyugod;jon.

67. A varosfejlesztés profittermelé és nem profittermelé vagyontargyakkal ta-
lalkozik, illet6leg noveli az értékiiket. Elsdsorban politikai mérlegelés targya, hogy a
fejlesztés forrasaihoz melyik szféra miképp jaruljon hozza

Tartalmi kérdések

68. Ma lényegében két eltérd lehetdéség van Budapest térségeinek fejlesztésére.
Az egyik, hogy a fovaros megkisérli egységes varostestté fejleszteni a Hungaria kor-
uton kiviil fekvd teriiletet is. A madsik, hogy deklaralja a peremkeriiletek autonémia-
jat.

69. A varosfejlesztés finanszirozasanal kétféle eltérd lehetdség van: a kozpénzbal
(adobol) torténd fejlesztésfinanszirozas, illetve a vdallalkozoi finanszirozas, ahol az
tizlet maga termeli ki a fejlesztéséhez sziikséges raforditast. A "hitel", az eljovendd
haszon diszkontalasa.

70. A varosrendezés uj szabalyozd rendszerének a kialakitdsa jelenleg kutatas
alatt 4allo, komoly ¢és feleldsségteljes téma. Radikalis elfordulast jelent majd a
funkcionalista varosrendezés Ovezeti szabalyozasatol. A "funkcio" fogalmat helyet-
tesiti majd a kornyezetterhelés. Az egyes Ovezetekben a terhelés eltéré modon sza-
balyozhatd, és az erdsebben zavard tevékenységeket ilyen modon lehet teriiletileg
lokalizalni. A szabdlyozas igy egy egységes kornyezetvédelmi eldirds-sorba illeszt-
hetd.
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71. Szabalyozo tényezonek kell tekinteni a kornyezetallapotot,

72. A fovaros tervezési-szabalyozasi szerepét fOképpen az infrastrukturan ke-
resztiil lehetne érvényesiteni.

73. Ha a févaros egy-egy nagy volumenii beruhdzas kovetkeztében az infrast-
ruktura-rendszer egyensulyat veszélyben, tartalékait leépiiloben latja, akkor joggal
1ép 16l ellene a negativ szabalyozas (tiltas) eszkozeivel is.

74. Ovni kell az egyes varosegységek karakterének az értékeit.

75. A fentieket keretként tekintd helyi épitésszabalyozasi rendszer kialakitasaval
kell megnovelni a helyben él6k befolyasat sajat koriilményeik alakitasara.

Ertékelvek

76. A fejlesztési akciok kiértékelésének a legfontosabb szempontjai az aldbbiak

- noveli-e a beruhdzok szdmara nyujtott kinalatot? (Pozitiv visszacsatolas igé-
nye).

- jelent-e olyan fejlesztési gocot, ami javitja a kdrnyezetének a presztizsét, érté-

crer

- javit-e Budapest rossz kornyezetallapotan?

- nem csokkenti-e a zoldteriileteket?

- nem noveli-e a forgalmat és a terhelést?

- nem kozpontositja-e tovabb a varos szerkezetét?

77. A kozlekedési fejlesztések, - egyaltalan a problémak - kétféle értékelv sze-
rinti megkozelitését az alabbi tablazattal szemléltetjiik.

A PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

KULCSELEM hagyomanyos kérnyezetorientalt
kozlekedéstervezoi megkozelités
megkozelités

it e - ,
varosi halézat kapacitashiany tulcentralizalt struktiara
metro

egyéni kozlekedés forgalmi savok hianya levegGszennyezddés
parkoloéhely-hiany energia pazarlas

tomegkozlekedés fenntartas elhanyagolasa magas koltség, tarifa

taémogatas hianya (vall.-¢) nem elég vonzo
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kerékparozas balesetvesz¢ly elkiilonitett utak hianya
gyaloglas fegyelmezetlenseg egészségi artalom
sebezhetdség
KATEGORIAK

78. Felhivjuk a figyelmet az egyes, kiilon-kiilon esetleg kivanatosnak tekintett
rész-szempontok kozotti kompatibilitasi problémakra, Példaul a kiilonb6zo kiilsé
folyamatok, forgatokonyvek feltételezett bekovetkezéséhez egy-egy - esetleg tobb -
varosfejlesztési alternativa tobbé-kevésbé konzisztens modon hozzarendelhetd. Az
Masodik Milleneum 150-154. oldalain kisérletet tettiink arra, hogy megitéljik az
alabb felsorolt kategoriak redlisan szambajovo keresztezéseit; ezeket a tdblazatokat
itt nem ismételjiik meg.

79. Kiils6 folyamatok forgatékonyvei a térségre,

A térségre megfogalmazddo 6t modell, vagy forgatokonyv, melyek egyike a va-
rosfejlesztés keretéiil, adottsagként fog képezni. A forgatokdnyvek részletesebb ki-
fejtése a tanulmanyban is tobb helyen, kiilonb6zd tényezdkre vald hatdsaival egyiitt
jelenik meg: 4.12 (51-53.0ld); 4.14 (54-55.01d); 4.35 (62-63.01d); 5.1 (84-87.0ld).

SIKERES FELZARKOZAS
FUGGO HELYZETU FELPERIFERIA
KELETI INTEGRACIO
ANTIDEMOKRATIKUS KULONUT
"ZOLD" KULONUT

80. Varosszerkezeti modellek

Meglévd elképzeléseket lecsupaszitd stratégidk. Részletes kifejtése 5.2 (87-
92.0ld); illetve jelen 6sszefoglald végén a kdvetkezmények felsorolasaval.

NEM-FEJLESZTES/SORVASZTAS
A BELVAROS KITERJESZTESE ("SZETHUZAS")
ALKOZPONTOK, A VOLT IPARI SAV FEJLESZTESE ("HUNGARIA")
EGY HANGSULYOS ELLENPOLUS FEJLESZTESE ("CSEPEL")
VAROSKAPUK, A MAI PEREMVIDEKEK FEJLESZTESE ("MO ")

81. Beruhazasi tipusok Részletes kifejtése 6.5 (144-146.01d)

KOZLEKEDESI NAGYBERUHAZAS
BELSO KERULETI REHABILITACIO
FREKVENTALT GOCPONTOK BEEPITESE
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FOGHIJBEEPITES
[PARTERULET REHABILITACIO
ZOLDMEZOS TELEPITES

82. A varosfejlesztés miiszaki feladatai Részletes kifejtése 6.1 (97-111.0ld)

BELSO NEGYEDEK TEHERMENTESITESE
VAROSKOZPONT REHABILITACIO
SPEKULACIOS ZONA REHABILITACIOJA
IPARI ZONA REHABILITACIOJA
NAGYBUDAPESTI VAROSSZOVET
KOZUTI SZERKEZETJAVITAS
TOMEGKOZLEKEDES KORSZERUSITESE
PARKOLASI RENDSZER KIALAKITASA
KOZMUBOMBA KIKAPCSOLASA
KOzZMU HIANYOK ES ADOTTSAGOK

83. A varosfejlesztés forrasai Részletes kifejtése 6.2 (111-120.01d)

VAROSI FORRASOK
TOKEBEFEKTETES
INGATLAN APPORT
INGATLAN ELADAS
FEJLESZTESI HITEL
KOZUZEMI DIJ
ALTALANOS INGATLANADO
INGATLANFEJLESZTESI ERTEK ADO
INGATLANFEJLESZTESI BETTERMENT
HELYIKOZADO
ALLAMI FORRASOK
ERTEKNOVELO BEFEKTETESEK
KOZADO, CELTAMOGATAS
KOZADOBOL NORMATIV TAMOGATAS
VALLALKOZOI FORRASOK

84 Osszefoglalasképpen néhany olyan jelenségre kivanjuk a figyelmet felhivni,
amelyekkel nagyrészt mar a jelenlegi fazisban is foglalkoztunk. Ilyenek

- a visszahatralas sziikségessége a kozdsen elfogadhatd alapértékekig

- a beavatkoz¢ altal ismétlodden eldidézett problémak elditéletmentes elemzésé-
nek a sziikségessége,

- elébbivel Osszefliggésben a pozitiv visszacsatoldsi rendszerfolyamatok ovatos
kezelése,
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- a vagyképekre, jambor 6hajokra alapozott tervezés helyett a t6liink fiiggetleniil
bekovetkezd eseményeknél kiilonboz6 lehetséges forgatokonyvekkel wvald
szamotvetésre,

- az altalunk befolydsolhatonak tekintett eseményekkel kapcsolatban is alternativ
tervek készitésére és a varhatdéan bekdvetkezd kovetkezmények és hatdsok
elemzésének szlikségességére,

- az eltérd értékrendszerek alapjan mar a célokkal kapcsolatban is az alternativak
lehetdségére.

- a "piaci mamor" adta euforia veszélyei és vamszedoi,

- az Osszefiiggések - kiilondsen a tarsadalmi-gazdasagi, a technikai és a termé-
szettudomanyos szférak kozti interdependencidk - fontossaga,

- a tarsadalmi, a technikai, vagy a természeti szféra egyes, elére nem lathato je-
lenségeire, eseményeire vald felkésziilés sziikségessége,

- a tiineti kezelésekbdl szarmazo sulyos hibaforrasok,

- a tervezhetdség korlatainak elengedhetetlen szem el6tt tartasa.

1993 madjus 22.
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A térségre megfogalmazodo 6t modell, vagy forgatokonyv, melyek egyike fog a
varosfejlesztés keretéiil, adottsagként szolgalni:
-az europai integraciohoz valé mielobbi csatlakozas;
-ennek sikertelen valtozata, amely tartosit egy a mai Nyugat-Europat koveto és
fiiggo helyzetet;
-kozép-eurdpai integracio, regionalis egyiittmiikodés;
-egy okologiatudatos '""harmadik ut";
-egy demokraciat felszamolé fordulat és ezt koveto elszigetelodés.

A varos fejlodésének és a varosszerkezet alakitasanak eddigi elképzelései 6t va-
rosfejlédési modellben foglalhatok 6ssze:
"nem fejleszteni”;
"foghijakat fejleszteni beliilrol kifelé",
"megnovelni a Belvarost";
"alkozpontokat fejleszteni";
"egy antipolust, uj varoskozpontot létrehozni”, illetve
"a varoskapukat kell fejleszteni.

"A fovaros igy is tul nagy, egydltalan nem kell fejleszteni, minden fejlesztes
csak tovabbi aranytalansagot okoz"

Az orszag tilzott centralizaltsagat a centrumon kiviili fejlesztésekkel lehet kom-
penzalni, nem indokolt a févarosban olyan fejlesztés, ami mashonnan elvont pénzek-
bdl, és a tobbi telepiilés érdekei ellenében menne végbe.

""A Belvarost kell rendbehozni, erre van vdllalkozo is: be kell épiteni a foghi-
jakat, hogy kulturdlt legyen a kornyezet"

A varos vezetésének inkabb olyan térségekbe torténd beruhdzasokat kell tamo-
gatni, amelyek a beépitett folddarabon kiviil a lehetd legnagyobb felértékeld hatassal
jarnak.

""A Belvaros til kicsi, ezért meg kell novelni, dt kell terjedjen a szomszédos te-
riiletekre"

A Belvarosnak a Duna menti széthuzasa - figyelmen kiviil hagyva a probléma
szerkezeti gyOkereit - a Belvaros helyhianydt akarja megoldani. Egy nagyobbra né-
velt, és a jelenlegivel folytonossagot képezd Belvaros azonban aligha tudna lényeges
valtoztatast elérni a fovaros - és az orszag - egyetlen pontra valé raflizédésén.
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"Tobb alkozpont, keriiletkozpont fejlesztésével tehermentesiteni lehet a Belva-
rost"

Az atgondoltabb tervek szerint az 1950 eldtti Budapest peremvidékén huzddo
ipari zona valna,- egy paradigmavaltasnak is megfeleléen - kereskedelmi-
szolgaltatasi szervezo funkcioju zonavd, ezzel valoban tehermentesitve a Belvarost és
elinditva egy uj tipusu fejlodést.

"Egy uj varoskozpontot kell kialakitani, csak ez képes dtvallalni valoban fova-
rosi, vagy eurdpai centrum jellegii nagyvarosi funkciokat"

Ugyanerre a feladatra egy méasik modell pontszertien Eszak-Csepelen hozna létre
egy magot, ¢s onnan indulna ki hasonl6 folyamat.

"A varoskapukat kell fejleszteni, bevasarlocentrumok, ipari parkok és raktar-
bazisok szamdra kell elokésziteni a teriiletet”

Nem eleve elvetendé meggondolasok. Figyelemre mélté azonban, hogy az erds
vallalkozoi tAmogatast ¢lvezd Gtletek kiagyaldi versenyszeriien probaljak becsalni az
Onkormanyzatokat a mai fovaros peremvidékének a kdzmivesitésébe, ezzel a birto-
kukba vett spekuléacids ingatlanok - kézpénzen torténd felértékelésébe.



