KOZLEKEDE§ - KORNYEZET,
EUROPAI UNIO

Fleischer Tamas!
BEVEZETES

MERTEKADO TRENDEK A KORNYEZETVEDELEMBEN

A kornyezet figyelembevétele nem mell6zhetd

A kornyezet maga is rendszert képez

Az igénybevételi oldalrdl a hangsuly atkeriilt a terhelési oldalra
Megel6z¢s, elovigyazatossag, feleldsség, partnerség elve,

Az egyes elemek védelmérol a hangsuly atkeriilt az probléma okozdira
Kornyezeti szempontok integralasa az agazati politikaba

KOZLEKEDESI AGAZATI TANULMANY (IN: NKP INTEZKEDESI TERV)
Harom kiindulési forrasa:

A kornyezet problémai (NKP intézkedési terv + elemek)
A kozlekedés problémai (csapdék, visszatérd problemak)
A nemzetkozi tapasztalatok (EU SAP)

EGY KORNYEZETBARAT KOZLEKEDESPOLITIKA KULCSELEMEI

két nézépont, "két paradigma"
keresletoldali befolydsolas, volumencsdkkentés
a kozlekedéspolitika szintjén elemzendd kategdriaparok

KORNYEZETBARAT STRATEGIAI CELOK

feladatok megallapitasa helyi — orszagos — nemzetkozi szinten;
illetve kinalati és keresleti oldalon

' El6adas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitas Eurdpa
standjan
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KOZLEKEDES ES KORNYEZET

Az utébbi két évtized folyaman jelentds szemléletvaltas kovetke-
zett be az EU-ban (OECD-ben) a kozlekedés ¢és a kornyezet kdlcson-
hatasainak kezelésében. A korszerli megkozelités jellemzoje, hogy a
kozlekedés gazdasagi, tarsadalmi és természeti kornyezetét atfo-
goan és komplex szemlélettel vizsgalja. Ebben az Osszefliggésben
vilagossa valik, hogy a kozlekedés nem egyoldalu kiszolgaldja a vele
szemben tamasztott igényeknek, hanem jelentés mértékben maga ge-
neralja azokat. A kornyezeti harmoénia eléréséhez nem csak a kozle-
kedés altal okozott kibocsatasok mértéke csokkentendo, de — elsOként
varosok ¢és telepililések erdsen igénybevett teriiletein — a forgalom
mértéke 1s.

- Az atfogo6 szemlélet kozlekedési és kozlekedésen Kiviili intéz-
kedéseknek a korabbinal jobb 6sszehangolasat igényli. En-
nek egyik kerete a kozlekedési dontési folyamatokba beagyazo-
do, annak minden elemét athato kornyezeti szemléletmad, illet-
ve az ezt megalapozo, kozlekedéspolitikaba integralodo kor-
nyezetvédelem.

- Elo6térbe keriiltek olyan torekvések, amelyek a kozlekedési ki-
nalat és a kereslet 6sszhangjat nem csak a kinalat oldalarol (a
lehetdségek novelésével), de adott esetben a kereslet befolya-
solasaval (az igények csokkentését lehetové tevd beavatkoza-
sokkal) is igyekeznek megteremteni.

- A kornyezetpolitikdnak is valtozik az eszkoztara és elotérbe ke-
riilnek a piaci koriilmeényekhez illeszkedd, hatasukat kozgazda-
sagi eszkozrendszeren keresztiil kifejto o6sztonzési elemek. A
kozlekedési agazatok esetében ez sok esetben 6sszefonodik ma-
ganak az infrastruktura mukodtetésének (hatékonysagi okokbol
torténd) piaci viszonyok koze helyezésével.



KOZLEKEDES — KORNYEZET — EUROPAI UNIO 3

KOZLEKEDESSEL KAPCSOLATOS STRATEGIAI CELOK
AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETVEDELMI
AKCIOPROGRAMJABAN 2

A Fifth. EC Environmental Action Program (5AP) a kovetkezo hat
fo stratégiai célt nevezi meg a kozlekedesbdl adddo novekvd torloda-
sok ¢és szennyezddések lekiizdésére:

(1) javulé teriiletfejlesztési és -rendezési (teriiletfelhasznaldsi) ter-
vezes,

(2) jobb iranyitas, a meglévo eszkozok jobb kihasznalasa és a koz-
lekedés (kornyezeti koltségeket 1s magéabafoglald) externalis
koltségeinek fokozott érvényrejuttatdsa beruhazasi tervezésben
¢s miikodesi dijakban,

(3) a "tiszta" kozlekedesi agak - vasut, belvizi hajozas, tengeri ha-

cr

(4) a tomegkozlekedes fejlesztése,

(5) kevesbé szennyezd jarmiivekhez €s tisztabb lizemanyagokhoz
vezetd technoldgiai fejlesztés,

(6) az egyéni gépkocsihasznalat csokkentésének eldsegitése.

A célok koziil (1) kozvetleniil teriiletpolitikai jellegii, (2) a kozgazdasagi
eszkozrendszerre (€és kibodvitésére) vonatkozik, (3) az aldgazati munkamegosz-
tasra, (4) €s (6) az egyéni- és a tomegkozlekedés kozotti munkamegosztasra ird-
nyul, és csak (5) foglalkozik a kozvetlen kibocsatasok csokkentésével, az ezt cél-
z6 technologidval. A stratégiai célok tehat pontosan azon a kozlekedéspolitikai
szinten fogalmazodnak meg, ahonnan mi is eredményeket varunk.

> Eléadas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitas Eurdopa
standjan
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KET NEZOPONT, "KET PARADIGMA"'

KLASSZIKUS )
KOZLEKEDESI MEGOLDAS

K(")RNYEZETB’ARAT
MEGOLDAS

Nagyobb mobilitas,
nagyobb sebesség,
nagyobb tavolsagra

(Energia példa: nem a tobb ener-
gia [kWh] elfogyasztasa hanem a
meleg, fény stb. ami fontos.)

Kozlekedés: nem a tobb kozle-
kedési teljesitmény [jmkm],
[ukm] elérése fontos, hanem ?
(mindség, szolgaltatas, elérés)

Eszkoze: tobb pénz a fejlesztésre

PI.: autdpalya, metro, logisztikai
kozpont, varosi autout, tobb
forgalmi sav...

?

Az sem biztos, hogy kézlekedesi
megoldasra van szlikséglink

A kiils6 koltsegek (externalidk)
figyelembevétele

Kereslet-oldali szabalyozas

Pl Stratégiai kornyezeti hatés-
vizsgalat; agazatpolitikai szin-
ten érvényesitett egyiittmii-
kodés; (varospolitika, kozle-
kedés-politika, kornyezetpoli-
tika)

> Eléadas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitas Europa

standjan.
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A KOZLEKEDES NEHANY ALAPVETO
PROBLEMAJA, MECHANIZMUSA*

A kialakult sugaras halozat csapddja: mindig az adott szerkezet
tovabbi erdsitése tlinik rovid tavon hatékonynak: a torlodas
helyén torténd beavatkozas, fejlesztés

A tavolsagnyerés csapddja: mikozben nagyobb sebességgel
messzebbre jutunk, kitiresitjiik és emberi tartdozkodasra alkal-
matlannd tessziik a kozbenso teret

Az idonyereség csapddja: Az egyéni kozlekedés ma tobbnyire
tényleg gyorsabb: az ezt érz¢keld fogyasztod, ha tud, rovid tavon
esszertien dont a gépkocsihasznalat mellett — amely dontés azu-
tan hossza tdvon mindenki szamdra veszteséget hoz. Amig a
tervezEsi, varosiranyitasi beavatkozasok nem sziintetik meg az
eziranyu kiilonbséget, nem varhat6 valtozas.

Egy tervezoi szemlélet csapdaja: Az egész kozlekedéstervezési
szakma f0 feladatanak tekintette a motorizalt kozlekedés szama-
ra torténd "helycsinalast", az "igények kielégitéset".

A pénzelosztasi mechanizmusokhoz kotodo érdekek csapddja: A
korményzati pénzek a nagyszabasu feladatokhoz tarsulnak, a
hely1 érdek latszolag annak biztositdsa, hogy a nagy tranzitutak
atvezeteésével javitsak meg egyben a helyi kozlekedést is.

* El6adas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitas Eurdpa
standjan
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A KOZLEKEDESPOLITIKA SZINTJEN ELEMZENDO
KATEGORIAPAROK®

(a) | kevesebb kozlekedéssel jard, | tobb kozlekedéssel jaro meg-
vagy nem kozlekedési meg- oldas
oldasok
(b) | gyalogos és nem motorizalt motorizalt forgalom
forgalom
(©) tomegkozlekedés egyéni kozlekedés
(d) | kornyezetbarat kozlekedési |kornyezetet inkabb szennyez6

modok kozlekedési modok
(e) helyi forgalom tavolsagi forgalom
(H) célforgalom tranzitforgalom
(g) | oldott, réteges halézati szer- egykozpontu szerkezet

kezet

(h)

hosszu tavon is kibocsatas-
csokkento technologiai meg-
oldasok

a mai strukturat fenntarto
technologiai megoldasok

> Eldadas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitas Eurdpa
standjan.
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KORNYEZETBARAT STRATEGIAI CELOKS®

Stratégiai célok

(a) A kozlekedés volumenének a csokkentése kozlekedési és
kozlekedésen kiviili megoldasok egyiittes figyelembevételével

(b) A motorizalt forgalom csOkkentése a kozlekedés nem-
motorizalt lehetoségeinek elonyben részesitésével

(c) | A tomegkozlekedés eldnyben részesitése, az egyéni kozlekedés
esetenkénti korlatozasa

(d) | A kornyezetbarat kozlekedési modok elényben részesitése a
kornyezetet fokozottan szennyez0 kozlekedési modok rovasara

(e) | A helyi kapcsolatrendszerek kozlekedési kérdéseinek elotérbe
allitasa a tavolsagi megoldasokhoz képest

(f) | A célforgalom preferalasa az atmend- (tranzit-) forgalomhoz
képest

(g) | A kozlekedéshalozat szerkezeti korrekcioja: tobbkozponta €s
rétegelt halozati szerkezet 1étrehozasa

(h) | Technoldgiai fejlesztés a kibocsatasok hosszu tavon is tartos
csokkentésére

Természetesen a megfogalmazott stratégiai célok nem azonos méddon jelentkez-
nek helyi, orszdagos/regiondlis €és nemzetkozi szinten — illetve a kozlekedés
keresleti ¢s kinalati oldalan.

¢ Eléadas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitas Europa
standjan
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KORNYEZETBARAT STRATEGIAI CELOK
ERVENYESITESE’

HELYI | ORSZAGOS | NEMZETKOZI

INFRA-
STRUKTURA

JARMU,
UZEMANYAG

FORGALOM,
IGENYEK

7 Eldadas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitas Eurdpa
standjan
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A KOZLEKEDES VOLUMENENEK A CSOKKENTESE
KOZLEKEDESI ES KOZLEKEDESEN KiVULI MEGOLDASOK
EGYUTTES FIGYELEMBEVETELEVEL?

KOZLEKEDESI NEM
MEGOLDAS KOZLEKEDESI
MEGOLDAS
1j forgalmi savok, teriiletfejlesztés és -

KINALAT-OLDALI || palyak épitése, rendezés (kozlekedési
BEAVATKOZAS (vagy megsziinteté- |/étesitmények)

se)
tertiletfejlesztés és -
KERESLET-OLDALI rendezés (célpontok),
BEAVATKOZAS externalidk megfizet-

tetése

¥ El6adas a Hungexpo felkérésére 1999 majus 14-én az INDUSTRIA99 kiallitdis Europa
standjan



STRATEGIAI HELYI SZINTEN ORSZAGOS SZINTEN NEMZETKOZI SZINTEN
CEL
KINALAT: (a) (a) vegyes funkcioju dvezetek kialakitasa (a, b, e) telepiilési szolgaltatasok kiépitése (a) hazai termelés és foglalkoztatas szorgalm.
Infrastruktira | (b) (a, e) stirti bolthalozat, kiterjedt szolgaltatasok (b, ) telepiiléseket elkeriil utak (c) repiilStér jobb tom.kozl. megkozelithetGsége
( (b, 1) csillapitott forgalmu- és gyalogos zonak, jarda- | (c) vasuti, repiilétéri kapcsolatok javitasa (d) vasuti tranzitvonalak haladéktalan rekonstruk-
©) szélesités (d) vastti fé- tranzit- és elévarosi vonalak haladék- | cidja 120 km-es sebességre
(d) (c) atszallasi koriilmények jo kialakitasa talan rekonstrukcioja 120 km-es sebességre (d, g) kozépeuropai orszagok egymaskozti vasiti
(e) (c, d) tom.kozl-nek fenntartott savok, utcak, hidak (d) kizarolag koncesszios autopalyaépités (!) kapcsolatainak fejlesztése
) (c) varosi tomegkozlekedési lehetéségek javitasa, | (e, f) alsébbrendii uthalozat fejlesztése, atkelési (d) kizarolag koncesszios autopalyaépités (1)
egyéni kozlekedési koriilmények rontasa szakaszoknak a telepiilés érdekei szerinti kialaki- | (e, g) hatarmenti helyi kapcsolatok helyreallitasa,
(8) (g) racsszerkezet, harantolé és gytiriis kapcsolatok tasa regionalis kooperacio minden szomszéd felé
(g) a fovarost és mas védett teriileteket elkeriilé (g) a févarost és mas védett teriileteket elkeriild
gyorsforgalmi utak tranzititvonalak és gyorsforgalmi utak
KINALAT: (©) (c) kényelmes és megbizhaté varosi témegkozleke- | (d) kombinalt szallitisra alkalmas jarmiivek beszerzé- | (d) kombindlt szallitasra alkalmas jarmiivek beszer-
Uzemanyagok () dési jarmiivek kialakitasa, se ill. hazai eléallitasa zése ill. hazai eldallitasa

és jarmivek

(h)

(c, h) BKV és mas cégek tamogatasa kisérleteikben:
gaziizemil buszok, dieselesités stb.

(d) kényelmes és megbizhato véarosi tomegkozlekedé-
si jarmiivek,

(h) technologiai fejlesztés a kibocsatasok csokkenté-
sére

(h) a forgalomban 1év6 jarmiivek ellendérzése

(d) nemzetkdzi forgalomban hasznalhato személy-
és tehervagon park beszerzése, gyartasa

KERESLET:
Forgalom és
fogyasztoi ma-
gatartas

(2)
(b)

(©)

(@)
(e)
®
(8)

(a) utcakép, utcaberendezés, boltsiirliség,

(b, e) jarda tekintélyének visszaallitasa, gyalogos
prioritasa, atszallasi koriilmények javitasa,

(b) forgalommentes ¢és csillapitott zonak utobbiak a
kerékparos egyenrangusitasaval

(c) felszini tomegkozlekedés elényben részesitése:
buszsavok, egyes utcak, hidak kizarolagos haszna-
lata, kozlekedési szovetség

(c) varosi fizetd zonak, napszaktol és a zona helyétol
fiiggd valtozo tarifakkal

(c, d, f) el6varosi vasutak fejlesztése, kozuti tranzit
korlatozasa (hétvége, nyar, stly)

(a, b, e) telepiilési helyi szolgaltatasok, igazgatas
fenntartasa és kiterjesztése, helyi bolthalozat kedvez-
ményezése

(b, ¢, d, e, f) az externaliakat is beszamito pii. szaba-
lyozas

(c, d) elovarosi vasutak fejlesztése, kombinalt kozle-
kedés lehetosége,

(d) kozuti tranzit korlatozasa (hétvége, nyar, suly)
(d) vasuti kozbiztonsag megteremtése, aruvédelem,
garancia

(e, f) a teljes varosi uthalézat helyi igazgatasba vétele
- beleértve az atkelési szakaszokat is

(a, d, e, f, g) a tranzit csokkentése, az elkeriilhe-
tetlen tranzit vasitra terelése, az athaladas dra-
gitdsa, ill. a hazai életet kevésbé zavaré médra és
utvonalra terelése

(c) hataron atnyulo régiok kooperalé menetrendek-
kel

(d) j6 menetrendi kapcsolatok, pl. éjszakai vasutak
a 600-1200 km-re fekvd varosok kozott

(d, g) kozépeurdpai orszagok egymaskozti vasuti
kapcsolatainak fejlesztése

Emlékeztetd: a stratégiai célok:

(a) A kozlekedés volumenének a csokkentése kozlekedési és kozlekedésen kiviili megoldasok egyiittes figyelembevételével.
(b) A motorizalt forgalom csokkentése a kozlekedés nem-motorizalt lehetdségeinek elényben részesitésével
(c) A tomegkozlekedés elényben részesitése, az egyéni kozlekedés esetenkénti korlatozasa

(d) A kdrnyezetbarat kozlekedési modok elényben részesitése a kornyezetet fokozottan szennyezd kozlekedési modok rovasara
(e) A helyi kapcsolatrendszerek kozlekedési kérdéseinek €l16térbe allitasa a tavolsagi megoldasokhoz képest
(f) A célforgalom preferalasa az atmend, (tranzit) forgalomhoz képest

(g) A kozlekedéshalozat szerkezeti korrekcidja: tobbkozponth és rétegelt halozati szerkezet 1étrehozasa

(h) Technologiai fejlesztés a kibocsatasok hossza tavon is tartds csokkentésére
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